Prof. Dr. Rudiger Krause — SS 2012 Kollektivebdéitsrecht Il

Arbeitspapier 4: Mitbestimmung in sozialen Angelegeheiten |

Allgemeines
1. Begriff der sozialen Angelegenheiten
= Grds. sdmtliche arbeitsrechtlichen Beziehung@achen Arbeitgeber und Arbeitnehmer

— Abgrenzung zu personellen Angelegenheitendltem EinzelmaRnahmen) und
wirtschaftlichen Angelegenheiten (betrifft Arbeibg als Unternehmer)

2. Mitbestimmungspflichtige Tatbestande (8 87 Ir'B&)
§ 87 BetrVG ist die Zentralnorm der betrieblichentddstimmung (,Magna Charta®).

Grundzweck ist der Schutz der Arbeitnehmer im Sigeiner Einschrankung der einseitigen
Bestimmungsmacht des Arbeitgebers (durch Direktentd oder durch das Aufstellen von

Allgemeinarbeitsbedingungen) und Ersetzung dunohiegnehmliche Regelungen zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat als InteressenvertaeArbeitnehmer.

a) Grundsatz: AbschlieRender Katalog (keine Erweitg durch 88 2, 74, 75 BetrVG)

Dies ist unstreitig.

Konsequenz: Die E-Stelle muss fur jeden einzelnegeRingsgegenstand prifen, ob er
mitbestimmungspflichtig ist, weil sie andernfalisht zustandig ist, sofern sich die
Betriebsparteien nicht mit ihrem Tatigwerden eist@nden erklaren (8 76 VI BetrVG).

b) Einschrankung, Konkretisierung und Erweiterueg Mitbestimmung
aa) Keine Einschrankung der Mitbestimmung durchofiér BV mdglich

Dies ist unstreitig. BetrVG ist jedenfalls insoweitingendes
Arbeitnehmerschutzrecht.

bb) Erweiterung der Mitbestimmung durch TV oder freligé BV?

BAG, NZA 1988, 699:

1. Die Beteiligungsrechte des Betriebsrats nach Betriebsverfassungsgesetz kénnen durch
Tarifvertrag erweitert und verstarkt werden.

2. Auch eine tarifliche Regelung, die dem Betriabsin echtes Mitbestimmungsrecht bei der
Frage zubilligt, welcher Bewerber einzustellenliggegnet keinen rechtlichen Bedenken, wenn
im Streitfalle die Einigungsstelle nach den Bestumgen des Betriebsverfassungsgesetzes

entscheiden soll.

(Aber sehr umstritten; Gegenargumente: beidseitiggender Charakter des BetrVG,

Grundrechte der Arbeitgeberseite)

BAG, NZA 2002, 342:
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b)

c)

Die Betriebsparteien kénnen das Mitbestimmungsreest Betriebsrats durch Regelungsabrede
erweitern.

Unterscheidung: Formelle und materielle Arbestihgungen

Fraher (BetrVG 1952) wichtig, heute keine Relevarehr

Formelle Arbeitsbedingungen = betriebliche Ordnung
Materielle Arbeitsbedingungen = Verhéltnis vondteng und Gegenleistung

Unterscheidung zwischen kollektiven und indiatien MalRnahmen
Fraher (BetrVG 1952) wichtig, heute nur noch ralevbei einzelnen MB-Tatbestanden

> BAG vom 10.06.1986, E 52, 160 = AP BetrVG 197278Arbeitszeit Nr. 18 = NZA
1986, 840:

1. Der Betriebsrat hat nach § 87 | Nr. 3 BetrVGzulitestimmen, wenn der Arbeitgeber
Uberstunden anordnet, die notwendig werden, weiirdi Betrieb oder in einzelnen Abteilungen
anfallende Arbeit nicht mit den vorhandenen Arbieéften erledigt werden kann.

2. Dieses Mitbestimmungsrecht des Betriebsratsheauch dann, wenn der Arbeitgeber nur fir
einen Arbeitnehmer Uberstunden anordnen will.

3. Das Mitbestimmungsrecht entféllt nicht deshalbil ein Arbeithnehmer auf Wunsch des

Arbeitgebers freiwillig Uberstunden leistet.

d) Dauerregelung und Einzelfall (Unterscheidunglégieine Rolle)

e) Eilfalle (s. dazu auch 8§ 100, 115 VII Nr. 4 B&5) und Notfélle

> BAG vom 17.11.1998, E 90, 194 = AP BetrVG 197278Arbeitszeit Nr. 79 = NZA 1999,
662:

Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei derdmung von Uberstunden (§ 87 | Nr. 3 BetrVG)

besteht auch dann, wenn die Malinahme eilbedisttigtéandige Rechtsprechung).

3. Initiativrecht des Betriebsrats

a) Grundsatz: Umfassendes Initiativrecht des Betragbsr

> BAG vom 04.03.1986, E 51, 187 = AP BetrVG 197&/&urzarbeit Nr. 3 = NZA 1986,
432 (Kurzarbeit):
Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nachI8\B73 BetrVG bei der Einfihrung von

Kurzarbeit hat auch zum Inhalt, dass der BetrigltieaEinfiihrung von Kurzarbeit verlangen und

gegebenenfalls Uber einen Spruch der Einigungsstetivingen kann.

b) Einschrankungen nach Sinn und Zweck der Mitbestingatechte

> BAG vom 28.11.1989, E 63, 283 = AP BetrVG 197Z78nitiativrecht Nr. 4 = NZA
1990, 406 (technische Kontrolleinrichtung)
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Das Initiativrecht des Betriebsrats hinsichtlicls dditbestimmungstatbestandes nach § 87 | Nr. 6
BetrVG hat nicht zum Inhalt, daf? der Betriebsrathadie Einfliihrung einer technischen
Kontrolleinrichtung verlangen kann. Die Abschaffugiger solchen technischen Kontrolleinrichtung

bedarf daher auch nicht der Zustimmung des Betaghs

¢) Unternehmerische Entscheidungsfreiheit als Grenze?
> BAG vom 31.08.1982, E 40, 107 = AP BetrVG 197&78Arbeitszeit Nr. 8

1. Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates stetwn anter dem allgemeinen Vorbehalt, dal3 durch sie
nicht in die unternehmerische Entscheidungsfregiagegriffen werden dirfe.

2. In einem Kaufhaus wird vom Mitbestimmungsreoks 8etriebsrates auch eine Arbeitszeitregelung
gedeckt, die die Ausschopfung der gesetzlichen hsatdusszeiten unmdglich macht.

Hinweis. Die eingelegte Verfassungsbeschwerde wuode Dreier-Ausschuss durch Beschluss vom
18.12.1985 nicht zur Entscheidung angenommen, sieetieils unzuléssig ist und teils keine Aussialit a
Erfolg hat.

4. Ausschluss der Mitbestimmung
a) Gesetz, Verordnung, Verwaltungsakt
d) Tarifvertrag
aa) Erfassung des Betriebs durch zwingenden TV

>BAG vom 24.02.1987, E 54, 191 = AP BetrVG 197Z% Nr. 21 = NZA 1987, 639
Der Senat hélt daran fest, daf3 ein lediglich nadtemider Tarifvertrag

Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nach § 8tiM& nicht ausschlieft.

bb) Tarifgebundenheit des Arbeitgebers oder Allgemeativellichkeit des TV
cc) Mindestreprasentativitat der tarifvertragschliefan@ewerkschaft im Betrieb?
(nach h. M. nicht erforderlich)

>BAG vom 24.02.1987, E 54, 191 = AP BetrVG 19727% Nr. 21 = NZA 1987, 639
Eine Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nachEiegangssatz von § 87 | BetrVG

ausschlieRende tarifliche Regelung liegt dannwenn der Arbeitgeber tarifgebunden ist
und bei Tarifbindung auch des Arbeithehmers didlitdve Regelung in diesem
Arbeitsverhéaltnis unmittelbar und zwingend geltdirae. Darauf, ob und wieviel

Arbeitnehmer des Betriebes tatsachlich tarifgeborgiled, kommt es nicht an.

dd) AbschlieRende Regelung in TV selbst

> BAG vom 17.11.1998, E 90, 194 = AP BetrVG 19738% Arbeitszeit Nr. 79 =
NZA 1999, 662:
Dieses Mitbestimmungsrecht kann nach § 87 | Euntgjssatz BetrVG durch eine tarifliche

Regelung verdrangt werden, wenn die Regelungsfragalen Tarifvertragsparteien in einer
Weise beantwortet wird, die auch die Betriebsparteabschlieende Regelung ansehen
durften.

In Betracht kommt sogar die vorlaufige und kurzige Erméachtigung des Arbeitgebers zur

einseitigen Anordnung von Uberstunden, wenn esdatiei nur um den Teil einer
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Verfahrensregelung fiir auBergewoéhnliche Falle hiandmgegen sind weder die
Betriebspartner noch die Tarifvertragsparteienanldage, den Arbeitgeber pauschal zur

Anordnung von Uberstunden zu ermé&chtigen.

Folge: AN missen in Gewerkschaft eintreten, wearzgiingenden Schutz erlangen wollen
(etwas anders offenbar jetzt BAG, NZA 2012, 392)

[I. Das Verhaltnis von § 87 | Einl. BetrVG zu 8§ 7711l BetrVG

1.

Sperrwirkung des 8 77 11l BetrVG bei abschlieendarBetrieb zwingend geltender
tariflichen Regelung (unstrittig)

Strittig: Keine abschliel3ende zwingende tarifliétegelung vorhanden, aber Ublich:
a) BAG (seit 1987): Vorrangtheorie
>BAG vom 24.02.1987, E 54, 191 = AP BetrVG 1972Z% Nr. 21 = NZA 1987, 639
(Verhaltnis von 8 87 | Einl. BetrVG zu § 77 Ill BarVG — Vorrangtheorie)

1. Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats nach I88&&TrVG sind nicht dadurch ausgeschlossen,
daR die entsprechende mitbestimmungspflichtige keggmheit Ublicherweise durch Tarifvertrag
i. S.von § 77 lll BetrVG geregelt ist.

2. In Ausiibung dieses Mitbestimmungsrechts kanmilieestimmungspflichtige Angelegenheit
auch durch Betriebsvereinbarung geregelt werden.

Arg.: Vermeidung von Schutzliicken, die sich ergelsénden, wenn auch eine lediglich tarifliche
Regelung zum Wegfall von Mitbestimmungsrechtendahwrirde. In der Sache damit Starkung

der des Betriebsautonomie zulasten der Tarifautggmom

b) Teile der Lit.: Zwei-Schranken-Theorie

= § 87 Eingangssatz BetrVG schrankt (nur ) die Bstbonmung ein
= § 77 lll BetrVG schliel3t Betriebsvereinbarungess a

§ 77 Il BetrVG (Grundsatz)

/ \

tarifliche Regelungen tarifiblichen Regelungen

Keine Abgrenzungsschwierigkeiten zu 8§ 871  Abgrenzung 8 77 lll BetrVG - § 87 | BetrVG

BetrVG:

erforderlich

Betriebsvereinbarung ist ausgeschlossen, wenn
eine abschlieBende und zwingende tarifliche
Regelung besteht

/ N\
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Zwei-Schranken-
Theorie:

Vorrangtheorie
des BAG:

§ 87 | BetrVG ist
lex specialis zu

§ 77 Il BetrvG

8§ 77 Il BetrVG und
§ 87 | BetrVG gelten
nebeneinander

Ubersicht zum Verhéltnis von § 87 | BetrVG nach deNorrangtheorie des BAG

Regelungs- abschlieRender Tarifvertrag kein (abschlieRender) Tarifvertrag
gegenstand eingr vorhanden vorhanden
BV
Geltung des keine Geltung Tarifvertrag Tarifvertrag
TV im Betrieb des TV im Ublich undblich
Betrieb (evt.
mangels nachwirkend)
Tarifbindung
Lage der  Keine BV zulassig, |« BV zuldssig, |¢ BV zulassig
Arbeitszeit, erzwingbare §871 §871
§87INr.2 BV, §87 |
(formelle * keine
Arbeitsbe- freiwillige
dingung) (gunstigere)
BV, 8771
Dauer der e BV BV * BV unzulassig,|* BV zulassig
Arbeitszeit, unzulassig, unzulassig, §771
§ 88 g 771 g 771
(materielle « (887 Inicht
Arbeitsbe- einschlagig)
dingung)
Ausschlussfrist, | BV BV ¢ BV unzulassig,|* BV zulassig
§ 88 unzulassig, unzulassig, g 771
(formelle g 771 | g 771
Arbeitsbe- « (887 Inicht
dingung) einschlagig)
EinfUhrung einese BV Vermutlich * Vermutlich BV |« BV zuléssig
Provisions- unzulassig, BV insgesamt insgesamt
systems, § 87 | 8§871,8771 zulassig zulassig
Nr. 10 und Hoh4g
der einzelnen
Provisionen,
§ 88 (Misch-
tatbestand)
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lll.  Rechtsfolgen unterbliebener Beteiligung

1.

Im Verhaltnis zum Betriebsrat

Mafinahme ist betriebsverfassungsrechtswidrig. bwimere Problem des allgemeinen
Unterlassungsanspruchs des Betriebsrats (vgl. &Sgzier 4)

2.

Im Verhdltnis zu den Arbeitnehmern

a) Theorie der erzwingbaren Mitbestimmung (bldRegelungsanspruch des Betriebsrats)
b)  Theorie der notwendigen Mitbestimmung/Theoee Wirksamkeitsvoraussetzung (hM)
Maflinahmen relativ unwirksam, uU aber Vertrauengzcrugunsten der AN

BAG (GS), NZA 1992, 749

Wiederholung:

1. Der Tarifvorbehalt des § 77 Il BetrVG stehtesim Mitbestimmungsrecht nach 8 87 | Nr. 10
BetrVG bei der Festlegung von Kriterien fur Gbaufartarifliche Zulagen nicht entgegen. Dieses
Mitbestimmungsrecht kann sowohl durch formlose Rewggsabrede als auch durch Abschluss
einer Betriebsvereinbarung ausgeibt werden.

2. Die Mitbestimmung des Betriebsrats nach § 8¥d @urch den Tarifvorrang des § 87 |
Eingangss. BetrVG nur dann ausgeschlossen, weerirdialtliche und abschlieRende tarifliche
Regelung Uber den Mitbestimmungsgegenstand befiahtist nicht der Fall, wenn das
Mindestentgelt im Tarifvertrag geregelt ist, debgitgeber aber dariiber hinaus eine betriebliche

Uber-/aul3ertarifliche Zulage gewahrt.

Verletzt der Arbeitgeber das Mitbestimmungsrechictng 87 | Nr. 10 BetrVG), sind
Anrechnungen bzw. Widerruf gegeniber den einzefxireritnehmern rechtsunwirksam.



