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PROLOGO

El desarrollo de una sociedad esta intimamente vinculado al nivel educativo y cul-
tural de su pueblo. En cuanto al sistermna legal, esto es igualmente correcto: hablar
de un sistema legal democrético y participativo presupone que los destinatarios
de las normas tienen conocimiento de ellas. Esto a su vez presupone que estas
normas sean accesibles, es decir, publicadas, sea en papel o en forma electrénica
a través del internet. En este sentido, la publicacién de tratados en los cuales la
Republica de Nicaragua es Estado parte es una empresa que merece todo el apo-
yo posible. Por tal razén acepté la amable solicitud del Prof. Cuarezma Teran, de
escribir estas lineas.

Para un europeo, o sea, una persona del llamado “primer mundo”, es siempre
sorprendente la falta de informacion y acceso a ella con la cual los colegas lati-
noamericanos tienen que practicar e investigar el Derecho. Si en un Estado La
Gaceta, Diario Oficial publica el texto de los tratados ratificados, como dice el Sr.
Ministro de Relaciones Exteriores en su presentacion, sélo “ocasionalmente”, es
dificil imaginar que estos tratados tengan plena vigencia en ese Estado y mucho
menos que sean aplicados en los Juzgados y Tribunales del pais. Esto es més sor-
prendente todavia frente al hecho que estos tratados son parte del Derecho inter-
no y, en muchos casos, tienen incluso -reflejando la tendencia progresiva de las
Constituciones latinoamericanas— un rango supralegal. Esta publicacién pretende
llenar este vacio y eso es otra razén por lo cual merece nuestro decidido apoyo.

La lista de los tratados en materia penal ratificados por Nicaragua es impresionan-
te. Sin embargo, posiblemente falta el tratado mas importante para la proteccién
penal de los Derechos humanos jamés aprobado. Me refiero al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional (CPI) aprobado en julio de 1998 en Roma, Italia. El
Estatuto entr6 en vigencia el 1 de julio de 2002 al haber llegado a las 60 ratificacio-
nes necesarias en mayo del mismo ano (Art. 126 del Estatuto), ciertamente mucho
mas rapido de lo que los més grandes optimistas esperaron. Hoy en dia, el Estatu-
to cuenta con 99 Estados partes entre los cuales se encuentran los méas importan-
tes paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Pa-
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raguay, Perd, Repiiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela y mas recientemente
México que depositara el instrumento de ratificacién en septiembre de este afio)
La Corte ya esta funcionando y tiene en este momento cuatros Casos o situaciones;
(Republica Democratica de Congo, Uganda, Republica Africa Central y Sudan) bajo
investigacién (ver para mas detalles en www.icc-cpi.int y www.iccnow.org). Es
muy lamentable que la CPI no cuenta con el apoyo de los Estados centroamerica-
nos -aparte de Costa Rica y ahora México~, todos Estados (El Salvador, Guaterna-
la, Honduras, Nicaragua) que sufrieron en menor o mayor medida conflictos ar-
mados internos, hasta internacionalizados, en los cuales ocurrieron crimenes in-
ternacionales por los cuales esta nueva institucién internacional justamente fue
creada. Si Nicaragua quiere jugar un papel protagonista en la lucha contra la im-
punidad de crimenes internacionales (genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra), fin primordial de la CPI (ver inc. 5 del predmbulo), debe
hacerse parte del Estatuto de Roma y asf demostrar su serio compromiso con la
proteccion penal de los Derechos humanos. Tiene toda la razén el Sr. Ministro de
Relaciones Exteriores: el Pueblo de Nicaragua es primera y diltima instancia de la
soberania de Nicaragua. La cuestién es, entonces, si la ratificacién del Estatuto de
Roma es en el interés del pueblo, otros intereses, en particular de aquellos que se
oponen al mismo, no deben ser tomadas en consideracién en este contexto.

Gottingen (Alemania), septiembre de 2005

Prof. Dr. iur. KAl AMBOS

f:atedrétjco de Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho comparado y Derecho penal
internacional en la Georg August Universitit de Gottingen; Jefe del Departamento de Derecho
penal extranjero e internacional; antiguo responsable de las 4reas de Derecho penal internacio-
nal e Hispanoamérica en el Instituto Max Planck de Derecho Penal Extranjero e Internacional.

- - Ademds, consultor en temas de reforma de la justicia penal i
alia del gobierno alemén), » J  pen y Derecho penal internacional (inter
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Los tratados han sido siempre una materia dificil y compleja. En el campo del
Derecho Internacional, el derecho de los tratados se constituye en una de las ra-
mas de estudio fundamental. Podriamos decir que el derecho de los tratados naci-
do de la usanza practica de siglos y codificado en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969, constituye uno de los pilares
sobre los que reposa el Derecho Internacional contemporaneo. Muchas de las dis-
posiciones de esta Convencién cumbre, forman parte del Derecho Internacional
Consuetudinario, de tal manera que, con independencia de la propia fuente con-
vencional, la norma consuetudinaria impone su aplicacion.

La influencia de los tratados no se limita, sin embargo, al Derecho Internacional.
Los tratados son también parte fundamental de las relaciones internacionales. Con
frecuencia, gran parte de la actividad exterior del Estado radica en los procesos de
concertacion, celebracién y entrada en vigor de los tratados. Nicaragua no es la
excepcion.

La Constitucién Politica de Nicaragua, en su articulo 150, inciso 8, establece, entre
las atribuciones del Presidente, la de “dirigir las relaciones internacionales de la
Repablica. Negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios o acuerdos y demds
instrumentos que establece el inciso 12 del articulo 138 de la Constitucién Politica,
para ser aprobados por la Asamblea Nacional”.

Generalmente, se pone un énfasis muy marcado en los procesos de elaboracién,
adopcién y vigencia de un tratado; pero muy poco en su publicacién, conocimien-
to general, estudio y difusién. Nicaragua tampoco ha sido una excepcién a este
respecto. Histéricamente, existen serias y profundas lagunas en la publicacién —o
por la destruccién por fenédmenos naturales y sociales- de los instrumentos inter-
nacionales que vinculan a Nicaragua, lo que resulta no sélo en problemas de falta
de memoria histérica, sino en falencias en el ejercicio mismo de los derechos de
los ciudadanos que con frecuencia carecen de acceso directo al texto de los trata-
dos. A este respecto, debe tenerse presente también que Nicaragua esta inmersa



