O%SRGOS

Recht der Osteuropaischen Staaten

www.ReOS.uni-goettungen.de



ReOS 01 /2015

Inhaltsverzeichnis

»Ware Mensch* - Effektivierung der Bekdmpfung von Menschenhandel
Janina Barkholdt / Violetta Kostyak

1

Die vorrevolutionire Phase der Entwicklung der Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung
zwischen 1907 und 1917
Doz. Dr. Iryna Volodymyrivna Paterylo

34
Uber die Titigkeit der Verwaltungsgerichte
Ivan Soloviov

44
Der methodische Ansatz als Gegenstand und Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung
Dr. Gennadij Dubov

54

Finanzausstattung und kommunalwirtschaftliche Betédtigung der "ortlichen Selbstverwaltung"
in Ungarn
Prof. Dr. Thomas Mann

64



Janina Barkholdt / Violetta Kostyak Bekdmpfung von Menschenhandel

»Ware Mensch - Effektivierung der Bekdmpfung von Menschenhandel

Von Janina Barkholdt und Violetta Kostyak'
Berlin/Kiew

Menschenhandel als drittgrofte Profitquelle transnationaler krimineller Syndikate stellt in seiner
grenziiberschreitend agierenden und hochgradig organisierten Form zunehmend Gewaltmonopols
eine besondere Bedrohung sowohl fiir die Wahrung menschenrechtlicher Prinzipien als auch fiir
den Erhalt des staatlichen dar. Dieser Beitrag konzentriert sich ausgehend von diesen Charakteristi-
ka des Menschenhandels auf die Uberpriifung gegenwirtiger BekimpfungsmaBnahmen sowohl in
Deutschland als Zielland, als auch der Ukraine als Herkunftsland auf ihre Wirksamkeit. Zu diesem
Zweck werden die jeweiligen rechtlichen Verfolgungsmoglichkeiten und faktische Verfolgungsak-
tivitdten in beiden Lindern verglichen. AbschlieBend werden Reformvorschldge zur Effektivierung
der Bekdmpfung von Menschenhandel erarbeitet, um der ,,Verdinglichung des Menschen durch den

Menschen* wirksam entgegenzuwirken.

" Dieser Beitrag ist im Rahmen des Netzwerk Ost-West 2013 zwischen HU Berlin und Taras-Schewchenko-
Universidt Kiew entstanden. Er ist mit anderen Seminarbeitrdgen auch im folgenden Sammelband abgedruckt: Dimitri
Kessler / Hendrik Pekdrek (Hrsg.): Strafrechtliche Reaktionen auf die Organisierte Kriminalitét in Deutschland und der
Ukraine - Beitrdge aus dem Kiew-Berlin-Austauschseminar 2013 des studentischen Netzwerks Ost-West (Schriftenrei-
he zum internationalen Einheitsrecht und zur Rechtsvergleichung, Band 43, Hamburg 2014, 286 Seiten, Verlag Dr.
Kovac, ISBN 978-3-8300-7912-5).
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A. Problemstellung

L Untersuchungsgegenstand

1. Bedeutung der Bekdmpfung von

Menschenhandel

Die durch die Globalisierung bedingte Erho-
hung von Umfang, Geschwindigkeit und
Komplexitit internationaler Warenstrome hat
auch den bereits seit der Antike” existierenden
Handel mit Menschen erfasst. Dabei stellt
Deutschland eines der Hauptzielldnder fiir
gehandelte Personen dar,” wobei Schitzungen
von 10.000 bis 20.000 Menschenhandelsop-
fern ausgehen.4 Die Zunahme des Menschen-
handels auf internationaler Ebene ist zudem
dadurch zu erkldren, dass dieser die einzige
Kriminalitdatsform darstellt, welche bereits bei
geringen Investitionen schnellen Gewinn er-
moglicht, wihrend gleichzeitig das Risiko der

Strafverfolgungvergleichsweise gering ist.

2 Hofmann, Johannes, Menschenhandel. Be-
ziehungen zur Organisierten Kriminalitit und Versuche
der strafrechtlichen Bekdmpfung, Frankfurt am Main
2002, S. 257; Mentz, Ulrike, Frauenhandel als migrati-
onsrechtliches Problem, Hamburg 2001, S. 37.

? Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.

V., Seven questions to Seo-Young Cho, Economic-
Bulletin, Volume 2, No 11 2 November, 2012, 10, S.
10; Hughes, Donna M., The ,Natasha Trade*: The
Transnational Shadow Market of Trafficking in Wom-
en, National Institute of Justice Journal (NIJ), January
2001, 10.

4 Renzikowski, in: Miinchener Kommentar
zum Strafgesetzbuch, 2. Aufl., Miinchen 2012, § 232
Rn. 9; IOM, Trafficked Migrant Women in Germany,
Report 2, 1998, S. 1.

5 Zimmermann, Sarah, Die Strafbarkeit des
Menschenhandels im Lichte internationaler und euro-
parechtlicher Rechtsakte, in: GieBBener Schriften zum
Strafrecht und zur Kriminologie, Gielen 2010, S. 34 £.;
Paulus, Manfred, Midchen-, Frauen-, Kinderhandel

Bekdmpfung von Menschenhandel

Anders als im Waffen- und Drogenhandel ist
ndmlich der ihm zugrundeliegende ,,Gegens-
tand“, der verdinglichte Mensch, nicht ein-
deutig als solcher zu identifizieren.

Als drittgroBBte Profitquelle neben dem Dro-
gen- und Waffenhandel in der illegalen Wirt-
schaft dient Menschenhandel dabei zuneh-
mend der Finanzierung transnationaler krimi-
neller Syndikate.® In dieser grenziiberschrei-
tend agierenden und hochgradig organisierten
Form stellt Menschenhandel daher eine be-
sondere Bedrohung sowohl fiir die Wahrung
menschenrechtlicher Prinzipien als auch — in
seiner Funktion als Finanzierungsquelle
transnationaler krimineller Netzwerke — ein
sicherheitspolitisches Risiko fiir den Erhalt
des staatlichen Gewaltmonopols dar.’
Spezifisch auf die transnationale Dimension
und den erhohten Organisationsgrad reagie-
rende Bekdmpfungsansitze sind daher drin-

gend erforderlich.

2. Begriff des Menschenhandels

Wenngleich auf internationaler Ebene grund-

satzlich Einigkeit iiber die Strafwiirdigkeit

und Zwangsprostitution, Kriminalist 2005, 103, 104;
Post, Claudia, Kampf gegen den Menschenhandel im
Kontext des europdischen Menschenrechtsschutzes,
Hamburg 2008, S. 48; Lamnek, Siegfried, Sex and
Crime: Prostitutiton und Menschenhandel, Wiesbaden
2003, S. 492, 494.

6Zimmermann, S. 35; Han, Petrus, Frauen und
Migration, 2003, S. 190 f.; Maihold, Giinther, Der
Mensch als Ware, Studie der Stiftung Wissenschaft
und Politik, 2011, S. 11; Hughes, N1J, January 2001, 9.

7 Hughes, NIJ 2001, 14.
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von Menschenhandel besteht,8 existiert eine
priazise und auf nationaler Ebene einheitliche
Definition desselben, trotz ihrer Unerlédsslich-
keit fiir seine effektive Bekimpfung, nicht.’
Auf volkerrechtlicher Ebene wurde daher
durch  Verabschiedung des  Palermo-
Protokolls versucht, durch eine extensive De-
finition jeglichen Handel mit der Ware
Mensch auf internationaler Ebene zu ichten.
So umfasst Menschenhandel ,,die Anwerbung,
Beforderung, Verbringung, Beherbergung
oder Aufnahme von Personen durch die And-
rohung oder Anwendung von Gewalt oder
anderen Formen der Notigung, durch Entfiih-
rung, Betrug, Tduschung, Missbrauch von
Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflo-
sigkeit oder durch Gewihrung oder Entge-
gennahme von Zahlungen bzw. Vorteilen zur
Erlangung des Einverstindnisses einer Per-
son, die Gewalt uiber eine andere Person hat,
zum Zweck der Ausbeutung®.'® Indem eine
Einwilligung der Opfer demnach nur dann
zwingend irrelevant ist, wenn eines der ge-
nannten Tatmittel vorliegt, bleibt es den na-
tionalen Gesetzgebern iiberlassen, ob bereits
die Anwerbung Volljahriger zur freiwilligen

Prostitution tatbestandlich erfasst ist.'! Dies

8 Vereinte Nationen, Zusatzprotokoll zur Ver-
hiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschen-
handels, Art. 3a, in BGBI. III, Nr. 220; Zimmermann,
S. 37.

o Zimmermann, S. 27; Mentz, S. 128.

' Vereinte Nationen, Zusatzprotokoll zur
Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Men-
schenhandels, Art. 3a, in BGBI. III, Nr. 220,
29.12.2003, S. 3.

'S0 in: Irland, Malta, Litauen, Schweden.

Bekdmpfung von Menschenhandel

eroffnet nationalen Gesetzgebern enormen
Variationsspielraum hinsichtlich des Min-
destgehalts des Straftatbestandes.

Die extensive Definition offenbart folglich die
Schwierigkeiten der Bekampfung auf interna-
tionaler Ebene, da sie zwar den grundsitzli-
chen Bekidmpfungswillen, aber auch die
gleichzeitige Abwehrhaltung zu konkreten
internationalen Vorgaben als Eingriffe in die

nationale Souverinitit wiederspiegelt.

3. Abgrenzung des Begriffes zu analogen

Delikten

Eine weitere Konturierung ergibt sich durch

die Abgrenzung zu dhnlichen Tatbestdnden.
a) Sklaverei

Anders als in der Sklaverei behalten die Opfer
des Menschenhandels formal ihre Rechtsper-
sonlichkeit und werden lediglich hinsichtlich
eines bestimmten Teils ihrer Person ausge-
beutet, wihrend bei der Sklaverei die Person
in ihrer Gesamtheit zum Objekt degradiert

wird."
b) Menschenschmuggel

Wenngleich Menschenhandel oftmals von
dem Schmuggel der gehandelten Menschen
iiber Staatsgrenzen hinweg begleitet wird, ist
eine Abgrenzung der Deliktbereiche unerliss-
lich, um eine Reduktion von Menschenhan-

delsopfern auf ihren Status als illegale Ein-

12 Post, S. 37.
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wanderer zu vermeiden."> Menschenschmug-
gel bezeichnet die Herbeifiihrung der illegalen
Einreise einer damit einverstandenen Person
in einen Staat mit dem Ziel, sich selbst unmit-
telbar oder mittelbar einen materiellen Vorteil
zu verschaffen.'* Somit ist nach der Definiti-
on des Menschenschmuggels, anders als bei
Menschenhandel, eine einverstiandliche
Grenziiberschreitung erforderlich." Vor allem
unterscheiden sich beide Delikte in den ge-
schiitzten Rechtsgiitern. Bei Menschen-
schmuggel liegt ein gegen den Staat gerichte-
tes Vergehen, bei Menschenhandel hingegen
ein gegen das individuelle Selbstbestim-

mungsrecht gerichtetes Verbrechen vor.'®

4. Bedeutung einer Uberpriifung der

Bekampfungsmalnahmen

Ein moglichst effektiv  gewdhrleisteter
Rechtsgiiterschutz erfordert die kontinuierli-
che Uberpriifung der dazu gewihlten MaB-
nahmen auf ihre Wirksamkeit. In der Regel
erfolgt eine solche Uberpriifung durch statisti-
sche Erhebungen. Menschenhandel stellt je-
doch ein typisches Kontrolldelikt dar, bei dem

13 Zimmermann, S. 28; Post, S. 38 f.

14 Zimmermann, S. 27 f.; Neske, Mat-
thias/Heckmann, Friedrich/Riihl, Stefan, Menschen-
schmuggel — Expertise im Auftrag des Sachverstindi-
genrats fiir Zuwanderung und Integration, Europi-
isches Forum fiir Migrationsstudien, 2004, S. 3, 7.

15 Zimmermann, S. 28; Post, S. 38; Kartusch,
Angelika/Knaus, Katharina/Reiter, Gabriele, Bekdmp-
fung des Frauenhandel nach internationalem und &ster-
reichischem Recht, Wien 2000, S. 25 f.

16 Post, S. 38; Zimmermann, S. 28; Heinz,
Wolfgang, Menschenhandel und Menschenschmuggel,
in: Trifterer, Otto (Hrsg.): Gedéchtnisschrift fiir Theo
Vogler, 2004, 127, 128.

Bekdmpfung von Menschenhandel

die staatliche Entdeckung primir durch proak-
tive amtliche Ermittlungen erfolgt.17
Demnach sagen die Ergebnisse statistischer
Erhebungen auf nationaler Ebene nicht etwas
tiber die Effektivitit der MaBBnahmen, sondern
tiber die Aktivitit der Behorden und das Vo-
lumen bereitgestellter Ressourcen aus.'® In-
folge des Mangels an Opferaussagen, erfolgen
Ermittlungen wegen Verdachtes auf Men-
schenhandel und damit verbundene Eingriffe
in Grundrechte insbesondere aus Art. 2 Abs.
1, 10 Abs. 1, 13 Abs. 1 GG daher jedoch auf
einer weitaus weniger gesicherten Erkenn-
tnisbasis des Staates als Anzeigedelikte. De-
mentsprechend kristallisiert sich besonders
bei den zur Bekdmpfung von Kontrolldelikten
gewihlten MaBnahmen das Spannungsver-
hiltnis zwischen Verfolgungseffektivitit und
gleichzeitiger Wahrung nationaler (rechts-
staatlicher) Staatsstrukturprinzipien sowie
volkerrechtlicher Souverinitit heraus.

Neben der empirischen Untersuchung der
MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit ist somit
auch  ihre  rechtstheoretische und -

vergleichende Uberpriifung erforderlich.

7" Bundeskriminalamt, Bundeslagebericht

Menschenhandel 2011, www.bka.de/lage-
berichte/mh.html, S. 7 (Stand: 26.05.2013); Renzi-
kowski, in: MiiKo-StGB, § 233a Rn. 4.

'8 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 9;
Herz, Annette/Minthe, Eric, Straftatbestand Menschen-
handel, Verfahrenszahlen und Determinanten der
Strafverfolgung, Miinchen 2006, S. 338.
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IL Vergleich der Effektivitit von
Bekdmpfungsmalinahmen in

Deutschland und der Ukraine

Jede Bewiltigung eines Problems muss bei
den Ursachen desselben ansetzen. Menschen-
handel in seiner transnationalen Komplexitét
ist primdr auf den soziookonomischen Mag-
netismus und den Mangel an rechtlicher Har-
monisierung der betroffenen Bereiche zwi-
schen Herkunfts- und Ziellindern zuriickzu-
fiihren,19 was maligeblich den auf diese Weise
extrem lukrativen Menschenhandel ermog-
licht und erleichtert.”’ Dieser Beitrag konzent-
riert sich dabei auf die Darstellung des Men-
schenhandels zum Zweck sexueller Ausbeu-
tung, da jener eine der Haupterscheinungs-
formen des Menschenhandels darstellt.”' Eine
der Haupthandelsrouten desselben verlduft
dabei zwischen der Ukraine als Herkunfts-
und Transitland und Deutschland als Transit-
und Zielland.”* Eine wirksame Bekdmpfungs-
strategie erfordert daher die Herausarbeitung
und den Vergleich der jeweiligen rechtlichen

Verfolgungsmoglichkeiten und der faktischen

19 Post, S. 72 f.; Zimmermann, S. 32; Hof-
mann, S. 119; Bilitewski, Helga, Gehandelte Frauen:
Durch Illegalitit rechtlos, aus: Nachtexpress, Zeitung
fir Bar, Bordell und Bordstein, 12. Jhg., 1995, in:
Hamburger Frauenzeitung Nr. 46 1995, S. 5.

20 Zimmermann, S. 35.

2 European Commission, Eurostat, Traffi-
cking in Human Beings, 15.04.2013, S. 31, 44; Post, S.
40 f.

2 Frommel, Monika, Die Reform der Straf-
barkeit von Menschen- und Frauenhandel aus krimino-
logischer Sicht, NkrimPol 2005, 57; Nautz, Jir-
gen/Sauer, Birgit, Frauenhandel. Diskurse und Prakti-
ken. Transkulturelle Perspektiven, Band 6, Gottingen
2008, S. 12; Hughes, N1J 2001, 10.
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Verfolgungsaktivitit. Einer entsprechend be-
giinstigten Entstehung nicht erwiinschter
strafrechtsfreier Riume kann so entgegenge-

wirkt werden.

B. Bekimpfung von Menschenhandel auf

innerstaatlicher Ebene

L Rechtsgrundlagen fiir die Durchsetzung

des Strafanspruchs

1. Internationale Verpflichtungen

Deutschlands und der Ukraine

a) Europiische Menschenrechtskonvention

1950

Deutschland hat die Europdische Menschen-
rechtskonvention 1952 ratifiziert und in ein
einfaches Bundesgesetz transformiert.* Nach
Rechtsprechung des BVerfG gilt die EMRK
innerstaatlich zumindest wie einfaches Bun-
desrecht. Die Rechtsprechung des EGMR ist
zudem im Rahmen der innerstaatlichen Inter-
pretation von Normen zu beriicksichtigen. **
Daher ist hinsichtlich der Bekdmpfung von
Menschenhandel die am 7.01.2010 ergangene
Grundsatzentscheidung des EGMR, den Men-
schenhandel unter Verweis auf das Palermo-
Protokoll unter Art. 4 Abs. 1 EMRK zu sub-
sumieren, als innerstaatlich richtungsweisend

anzusehen.” Aus Art. 4 Abs. 1 EMRK folgt

Z BGBI 11 2002, 1054.

2 BVerfG, Beschluss v. 14.10.2004 - 2 BvR
1481/04.

B EGMR v. 7.1.2010 — 25965/04, NJW 2010,
3003; Lindner, Christoph, Anspruch auf umfassenden
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dabei nach dem EGMR nicht nur eine Pflicht
zur Strafverfolgungsolcher Taten, sondern
auch zu priventiven staatlichen SchutzmaB-
nahmen im Herkunftsland der Opfer.?

Die Ukraine hat die Konvention am
11.09.1997 ratifiziert. Sie ist an diesem Tag in
Kraft getreten.27

b) ,,Palermo-Protokoll 2000

Die Konvention gegen grenziiberschreitende
Kriminalitdt und das Protokoll zur Verhiitung,
Bekdampfung und Bestrafung des Menschen-
handels, insbesondere des Frauen- und Kin-
derhandels (,,Palermo-Protokoll*) der Verein-
ten Nationen vom 12.12.2000 enthielt die
erste internationale und volkerrechtlich ver-
bindliche Universaldefinition des Menschen-
handels.”® Das Protokoll enthiilt Vorgaben zur
Bekdmpfung von Menschenhandel in den
Bereichen Strafverfolgung, Priavention und

Opferschutz (,,3—P—Ansatz“29

), von denen al-
lerdings nur die Bestimmungen zur Strafver-
folgung verbindlich sind.”® Entsprechend sind
die Vertragsstaaten ausschlieflich zur Ponali-
sierung von Menschenhandel gemaf der Uni-

versaldefinition, zur Verschirfung von

Schutz vor Menschenhandel nach Art. 4 EMRK, ZAR
2010, 137, 140.

%6 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
21; Lindgg:r, ZAR 2010, 137, 140.

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=005&CM=1& DF=6/25/2009&CL=GER
(Stand: 29.09.2013).

28 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 19.

» Prosecution, Prevention, Protection.

3 Vereinte Nationen, Zusatzprotokoll, Art. 5,
9, 11, 12, in: BGBI. III, Nr. 220, 29.12.2003; Renzi-
kowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 20.

Bekdmpfung von Menschenhandel

Grenzkontrollen und Kooperation bei der
Strafverfolgung verpflichtet. Mit dem Proto-
koll wurde somit ein effektives Strafverfol-
gungsinstrument geschaffen, ohne dhnlich
wirksam den Schutz der Opfer zu gewéhrleis-
ten.”' Die Konvention wurde von Deutschland
am 14.06.2006 ratifiziert.”>

Die Ukraine hat die Konvention am
21.05.2004 ratifiziert und am 20.06.2004 in
Kraft gesetzt.33

c) Ratifizierte Europaratskonvention gegen

den Menschenhandel 2005

Die im Mai 2005 verabschiedete Konvention
des FEuroparates gegen Menschenhandel 34
strebte daher eine Verbesserung des Opfer-
schutzes an und erweiterte unter Ubernahme
und Prizisierung der Universaldefinition der
UN-Konvention den Anwendungsbereich der
Europaratskonvention auf alle Formen des
Menschenhandels, sei er innerstaatlich oder
grenziiberschreitend, sei er der Organisierten
Kriminalitit zuzurechnen oder nicht.*’ Im
Gegensatz zum Palermo-Protokoll beinhaltet
die Konvention eine Verpflichtung zur Ge-
wihrleistung stabilisierender MaBBnahmen und

eines 30-tdgigen Abschiebeschutzes unabhin-

31 Post, S. 91; Orlova, Alexandra/Baglay, Sas-
ha, Stumpfe Waffen des Gesetzes, in: Osteuropa
6/2006, Osteuropa: Mythos Europa — Prostitution,
Migration, Frauenhandel, S. 171 ff.

2 BGBL. 11 2005, 945.

3 http://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20040856/index.html (Stand: 29.09.2013).

** Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, Council of Europe Treaty Series No.
197 (Im Folgenden: CATHB).

3 CATHB, Art. 2, 4; Renzikowski, in: MiiKo-
StGB, § 232 Rn. 20.
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gig von der Kooperationsbereitschaft der Op-
fer hinsichtlich einer Strafverfolgung. 3 Au-
Berdem soll sich der weitere Aufenthalt tiber
das Strafverfahren hinaus nicht an ausldnder-
rechtlichen oder sonstigen Gesichtspunkten
der offentlichen Ordnung, sondern an der La-
ge des Opfers ausrichten.”” Zudem sieht die
Konvention die innerstaatliche Diskussion
einer Freierstrafbarkeit vor, um Menschen-
handel generalpriventiv entgegenzuwirken.*®
Am 19.12.2012 ratifizierte Deutschland die
Konvention, welche am 01.04.2013 in Kraft
trat.

Die Ukraine ratifizierte die Konvention am
29.11.2010 und setzte sie am 01.03.2011 in
Kraft.*

d) EU-Richtlinie* zu Verhiitung und
Bekidmpfung des Menschenhandels

Im Mirz 2011 hat der Rat der EU zudem eine
Richtlinie zu Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Op-
fer verabschiedet,“ welche den ,,3-P-Ansatz*
aufgriff und insbesondere eine verbindliche

Angleichung und Verbesserung der Strafver-

3 CATHB, Art. 12 Abs. 6, 13; Renzikowski,
in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 20.

37 CATHB, Art. 14 Abs. 1; Renzikowski, in:
MiiKo-StGB, § 232 Rn. 20.
3% CATHB, Art. 19; Renzikowski, in: MiiKo-StGB, §
232 R %90.

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=197&CM=1&D F=&CL=GER (Stand:
29.09.2013).

“ Die Ziele der Richtlinie sind fiir Deutsch-
land gem. Art. 288 Abs. 3 AEUV verbindlich, s. Op-
permann, Thomas, Europarecht, 3. Auflage, Miinchen
2005, § 6 Rn. 88.

* Richtlinie 2011/36/EU.

Bekdmpfung von Menschenhandel

folgungs- und der OpferschutzmaB3nahmen
vorsieht. Indes wird betont, dass eine ange-
messene und lidngerfristige Unterstiitzung der
Opfer nicht von deren Kooperationsbereit-

42 und

schaft abhingig gemacht werden dar
ihnen ein besonderer Schutz vor Strafverfol-
gung wegen unter Zwang begangener Strafta-
ten gebiihrt.* Zudem ist ihr Anspruch auf
Entschidigung® und Anerkennung als Fliich-
tling® zu priifen.

Fiir die Ukraine ist die Richtlinie mangels

EU-Mitgliedschaft nicht verbindlich.

2. Ausgestaltung des materiellen

Strafrechts in Deutschland und der

Ukraine
a) Menschenhandel
aa) In Deutschland

Die Menschenhandelsvorschriften im deut-
schen Strafrecht wurden 2005 mit dem 37.
StrAndG umfassend novelliert, um die ge-
meinschaftsrechtliche Verpflichtung zu erfiil-
len, entsprechend der Universaldefinition
auch den Menschenhandel zum Zwecke der
Arbeitskraftausbeutung zu ponalisieren. 46
Seitdem ist Menschenhandel im engeren Sinn
unter Straftaten gegen die personliche Freiheit

im 18. Abschnitt des Strafgesetzbuches gere-

gelt.

2 Art. 11 1L

“ Art. 8.

* Art. 17.

$Art. 11.

46 Zimmermann, S. 104; Post, S. 190 f.
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(1) Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, § 232 StGB

Gem. § 232 StGB macht sich des Menschen-
handels strafbar, wer einen anderen Menschen
unter Ausnutzung einer Zwangslage dazu
bringt, sich zu prostituieren oder sexuelle
Handlungen vorzunehmen oder vornehmen zu
lassen, um ihn auszubeuten. Geschiitzt wird
die sexuelle Selbstbestimmung als Freiheit,
sich fiir oder gegen die Vornahme sexueller

Handlungen zu entscheiden.’
(a) Tatmittel — Ausnutzen einer Zwangslage

Eine 1.S.d § 232 Abs. 1 S. 1 qualifizierte Ge-
fdhrdungslage liegt entweder bei Bestehen
einer Zwangslage oder einer auslandsspezifi-
schen Hilflosigkeit vor.

Eine Zwangslage besteht dann, wenn sich das
Opfer verschuldet oder unverschuldet in ern-
sten wirtschaftlich oder personlich bedrin-
genden Umstidnden befindet, die so gewichtig
sind, dass sie mit einer wesentlichen Ein-
schrainkung der Entscheidungs- und Hand-
lungsmdglichkeiten einhergehen. *® Erfasst
davon ist die Furcht vor Abschiebung, Armut
und sozialer Achtung in der Heimat.*’ Eine
auslandsspezifische = Hilflosigkeit  besteht,
wenn das Opfer gerade aufgrund seines Auf-

enthalts in einem ihm faktisch fremden Land

“T BGHSt 33, 354; BGHSt 42, 184; Renzi-
kowski, in: MiiKo-StGB, Vor §§ 174 ff. Rn. 36.

*8 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 30.

* BT-Drucks. 12/2046, S. 4; Frommel, Moni-
ka/Schaar, Martin, Einwinde gegen den am 19.2.2005
neugefassten Straftatbestand des Menschenhandels in §
232 Abs. 1 StGB, NkrimPol 2005, 61, 62.
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in der konkreten Lage nach seinen personli-
chen Fihigkeiten nicht oder nur erheblich
eingeschrinkt imstande ist, das Ansinnen der
ihm unerwiinschten sexuellen Betitigung aus
eigener Kraft zuriickzuweisen.”® Erfasst da-
von ist eine mangelnde Kenntnis staatlicher
Schutzméglichkeiten, ein durch die Auslin-
dereigenschaft bedingter Mangel an s0zioo-
konomischen Ressourcen und Sprachschwie-
rigkeiten.51

Ein Ausnutzen dieser Gefdhrdungslagen liegt
vor, wenn der Téter ihr Vorliegen zur Ermog-
lichung seines Vorhabens bewusst einplant
und von ihr zu dessen Verwirklichung Ge-
brauch macht.”

Weder ein Ausnutzen noch eine Gefahrdungs-
lage ist zur Verwirklichung des Tatbestands-
merkmals erforderlich, wenn das Opfer unter
21 Jahre alt ist, § 232 Abs. 1 S. 2 StGB, um
dem Schutz einer besonders gefidhrdeten Op-

fergruppe Rechnung zu getragen.5 3
(b) Tathandlung — ,, Bringen

Ein ,,Bringen* stellt jede faktische Herbeifiih-
rung der entsprechenden Verhaltensweisen
dar, wodurch sowohl die Anwendung von
Notigungsmitteln als auch einfache Aufforde-
rungen, Angebote und Vorschlige, als auch

die suggestive Steuerung durch Schaffung

Y BGH NStZ-RR 2007, 46, 47; Renzikowski,
in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 32; Gossel, Karl Heinz,
Das neue Sexualstrafrecht, Berlin 2005, § 5 Rn. 42.

Sl BGHSt 45, 161; Renzikowski, in: MiiKo-
StGB, § 232 Rn. 32.

52 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
34; Post, S. 195.

33 BT-Drs. 15/4048, 12.
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tatsdchlicher Lebensumstinde, z.B. durch die
Wegnahme von Dokumenten, erfasst wer-

54
den.

(c) Taterfolg

§ 232 StGB ist als Erfolgsdelikt ausgestaltet,
wobei der Taterfolg in dem ,,Bringen* zu se-
xuellen Handlungen oder zur Prostitution be-
steht.” Neben der Prostitution, also der ent-
geltlichen, wiederholten Vornahme sexueller
Handlungen mit wechselnden Partnern auf
gewisse, nicht unbedingt lidngere Dauer, 26
werden nunmehr auch sonstige sexuelle
Handlungen erfasst, um die Strafbarkeitsliicke
hinsichtlich des Handels in Peep-Shows oder
Heirat zu schlieBen.’’ Die Ausgestaltung als
Erfolgsdelikt weicht eklatant von der Ausges-
taltung als Absichtsdelikt in dem Palermo-
Protokoll und der Europaratskonvention ab,
wonach objektiv die Tathandlung und subjek-
tiv Ausbeutungsabsicht bestehen muss. >
Gem. § 232 StGB ist keine besondere Aus-
beutungsabsicht erforderlich; es reicht aus,
wenn das Opfer durch die Tathandlung objek-
tiv ausgebeutet wird. * Somit weicht die

deutsche Ausgestaltung strukturell von inter-

% BGHSt 45, 161; Zimmermann, S. 109;
Schroeder, Friedrich-Christian, Gesetzestechnische
Fehler im 37. Strafrechtsinderungsgesetz, GA 2005,
307, 308; Schroeder, Friedrich-Christian, Das 37.
Strafrechtsdnderungsgesetz: Neue Vorschriften zur
Bekdmpfung des ,Menschenhandels®*, NJW 2005,
1393, 1395.

35 Zimmermann, S. 108; Post, S. 195.

* BGH NStZ 2000, 86, 368; Renzikowski, in:
MiiKo-StGB, § 232 Rn. 41.

7 BT-Drs. 15/3045; Thoma, Birgit, Strafver-
fahren gegen Frauenhindler, NkrimPol 2005, 52.

58 Zimmermann, S. 108.

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 55.
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nationalen Verpflichtungen ab und setzt sich
innerstaatlich dem Vorwurf aus, lediglich
Symptome von Menschenhandel und nicht die
Handlungen an sich zu pénalisieren.®
Umstritten ist, fiir welchen Taterfolg eine
Ausbeutung notwendig und wie dieses
Merkmal auszulegen ist.

Aufgrund des unklaren Wortlautes des § 232
StGB konnte anzunehmen sein, dass eine
Ausbeutung nur bei dem Bringen zu sexuellen
Handlungen vorliegen muss und nicht bei der
Prostitution.®’ Dies wiirde allerdings zu einer
ausufernden Strafbarkeit unter Verwischung
der Grenzen zwischen legaler Prostitution und
Zwangsprostitution fithren, sodass unter Wah-
rung des Bestimmtheitsgebotes des Art.
103 Abs. 2 GG die Ausbeutung bei allen Er-
folgsvarianten gegeben sein muss.”

Des Weiteren erscheint fraglich, was genau
unter Ausbeutung zu fassen ist. Unter Aus-
beutung wird das Ausnutzen einer anderen
Person zum eigenen Vorteil verstanden. ®
Dabei konnte unter Beriicksichtigung des
Schutzzweckes des § 232 StGB bereits ein
Ausnutzen anzunehmen sein, wenn durch die

Vornahme der Tathandlung das Opfer als

60 Zimmermann, S. 110; Eydner, John Richard,
Der neue § 233 StGB - Ansitze zum Verstindnis der
,Ausbeutung der Arbeitskraft”, NStZ 2006, 10, 11.

%! Schroeder, NJW 2005, 1395.

2 Thoma, NkrimPol 2005, 52; From-
mel/Schaar, NkrimPol 2005, 63; Schroeder, NJW 2005,
1395.

63 Vgl. Brockhaus-Wahrig, Deutsches Warter-
buch. Erster Band, A — BT, Wiesbaden 1980, Ausbeu-
ten.
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sexuelles Objekt behandelt wird. ®* Dafiir
sprechen neben der Gewihrleistung eines
effektiven Rechtsgiiterschutzes auch die ent-
sprechenden Formulierungen in den interna-
tionalen Verpflichtungen.® Dagegen spricht
jedoch, dass eine solche Gleichsetzung von
sexueller Ausbeutung mit der Verletzung des
sexuellen Selbstbestimmungsrechts zu einer
konturlosen Verschmelzung von § 232 und §
177 StGB bei unterschiedlich ausgestaltetem
Strafrahmen fiithren wiirde. Insoweit verstof3t
jene Interpretation gegen das Bestimmtheits-
gebot des Art. 103 Abs. 2 GG.® Zumeist wird
daher eine wirtschaftliche Betrachtungsweise
vorgezogen, wonach eine Ausbeutung zumin-
dest dann vorliegt, wenn Leistung des Opfers
und Gegenleistung des Téters in einem kras-
sen Missverhiltnis stehen.®’ Gegen diese rest-
riktive Auslegung spricht jedoch, dass die
Opfer oftmals nicht den Wert ihrer Leistung
einschitzen konnen und ihnen aufgrund ihrer
Unkenntnis strafrechtlicher Schutz versagt
wiirde. Zudem wiirde der Schutz des Rechts-
guts der Selbstbestimmung zu sehr von Ge-
winnmargen abhéingig gemacht.®®

Vorzugswiirdig ist daher eine Ausbeutung
auch dann anzunehmen, wenn der Téter oder
ein Dritter unter Missachtung personlicher
und wirtschaftlicher Belange des Opfers aus

dessen Leistung wirtschaftliche Vorteile er-

% Heinz, in: GS Vogler, S. 128.

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 47.
% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 49.

7 BT-Drs. 15/4848; BGH NStZ 1989, 67 ff.
% post, S. 197.
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zielt.%” Vollendet ist die Tat, wenn das Opfer
mit der Ausiibung der Prostitution begonnen,
d.h. sexuellen Kontakt gegen Entgelt angebo-
ten hat, bzw. dass es zu den sonstigen ausbeu-
terischen sexuellen Handlungen gekommen
ist. Beendet ist der Menschenhandel wenn der

Tiiter das Opfer aus seiner Gewalt entlisst.”
(d) Strafrahmen

Der Strafrahmen fiir das Grunddelikt des
Menschenhandels wurde auf Freiheitsstrafe

von sechs Monaten bis zu 10 Jahren in §

232 Abs. 1 StGB heraufgesetzt.

(2) Forderung des Menschenhandels, § 233a
StGB

Gem. § 233a Abs. 1 StGB ist strafbar, wer
einem Menschenhandel gem. § 232 f. StGB
Vorschub leistet, indem er Personen anwirbt,
befordert, weitergibt, beherbergt oder auf-
nimmt. Mit dem 37. StrAndG wurde somit ein
,verselbststindigter Beihilfetatbestand ge-
schaffen, nach dem bereits die ,,menschen-
handelstypische® Handlung strafrechtlich re-
levant und somit das grundsitzlich straflose
Vorbereitungsstadium des § 232 StGB erfasst
ist.”! Damit reagiert der Gesetzgeber auf den
erhohten Organisationsgrad der Menschen-

hindler, indem das typischerweise erweiterte

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
53; Zimmermann, S. 113; Eisele, in: Schonke/Schrdder,
§ 232 Rn. 16.

70 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 85.

n Eisele, in: Schonke/Schroeder, § 233a, Rn.
2; Herz, S. 23; Renzikowski, Joachim, Die Reform der
Straftatbestéiinde gegen den Menschenhandel, JZ 2005,
879, 882.
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Taterumfeld auch dann erfasst wird, wenn die
Haupttat nicht das Versuchsstadium erreicht
oder die Beihilfe nicht liber das Versuchssta-
dium hinausgelangt.”” Andererseits enthilt §
233a StGB trotz Vorverlagerung der Strafbar-
keit keine Privilegierung fiir den Riicktritt
vom Versuch oder ,Titige Reue®, obwohl
insoweit nicht einmal objektive Rechtsgutsge-

fihrdung vorliegt.”
bb) In der Ukraine

Der 1998 als Reaktion auf den rasanten Ans-
tieg von Menschenhandel nach dem Zusam-
menbruch des Ostblocks 1991 eingefiihrte
Art. 124 UkrStGB a.F. wurde aufgrund be-
grifflicher Ungenauigkeiten 2001 durch Art.
149 UkrStGB ersetzt.”*

Gem. Art. 149 UkrStGB macht sich seitdem
strafbar, wer Personen verkauft oder Verein-
barungen abschlieft, welche Personen zu ei-
nem handelbaren Objekt erklidren, oder Per-
sonen zum Zweck der Ausbeutung anwirbt,
befordert, verbirgt oder verbringt und dabei
Téauschung oder Erpressung anwendet oder
den verletzlichen Zustand des Opfers aus-

nutzt.

2 BT-Drs. 15/4048, S. 13; Renzikowski, in:
MiiKo-StGB, § 232 Rn. 9; Post, S. 199.

? Renzikowski, JZ 2005, 879.

74 Karpov N.S., in: Kriminalistik Charakteris-
tik des Gaschifts Leute / Universitirer wissenschaftli-
cher Zettel, 2005, Ne 3(15), S. 268.
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(1) Tatmittel — Ausnutzen einer

Willensbeeintrichtigung

Tatmittel sind demnach Tduschung, Erpres-
sung oder die Ausnutzung eines verletzlichen
Zustandes. Ein besonders verletzlicher Zu-
stand liegt nach Anmerkung 2 zu Art. 149
Art. UkrStGB vor, wenn die Fihigkeit einer
Person, unabhédngige Entscheidungen zu tref-
fen, sich Gewalt oder rechtswidrigen Hand-
lungen zu erwehren oder die Tragweite eige-
ner Handlungen zu begreifen oder zu kontrol-
lieren, aufgrund ihrer psychischen oder physi-
schen Eigenschaften oder duflerer Umsténde
fehlt oder eingeschrinkt ist. Nach Anmerkung
3 zu Art. 149 UkrStGB ist die Anwendung
der genannten Tatmittel fiir eine Strafbarkeit
keine Voraussetzung, wenn das Opfer min-

derjdhrig ist.

2) Tathandlung — Verkauf, Handel,
Anwerbung, Beforderung, Verbergung,
Verbringung

Die in Art. 149 UkrStGB aufgelisteten Tat-
handlungen kniipfen an die verschiedenen
zeitlichen Stadien des Menschenhandels an

und erfassen ihn damit als Prozess umfassend.
3) Taterfolg — Ausbeutung

Wie auch in Deutschland und im Palermo-
Protokoll besteht der Taterfolg in Ausbeu-
tung. Ausbeutung umfasst nach Anmerkung 1
zu Art. 149 UkrStGB alle Formen sexueller
Ausbeutung, insb. den Einsatz zu Pornopro-

duktion, Zwangsarbeit, Sklaverei, Organent-
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nahme, Schuldknechtschaft, Menschenversu-
chen, kommerzieller Adoption, erzwungener
Schwangerschaft, in bewaffneten Konflikten,
Begehung krimineller Handlungen. Diese

Aufzihlung ist dabei nicht abschlie3end.
4) Strafrahmen

Der Strafrahmen umfasst drei bis acht Jahre

Freiheitsstrafe.
(5) Qualifikation

Nach Art. 149 Abs. 2 UkrStGB droht eine
Erhohung des Strafrahmens auf fiinf bis zwolf
Jahre fiir den, der den Grundtatbestand gege-
nilbber einem minderjdhrigen Opfer, einem
von ihm materiell oder sonst abhéngigen Per-
son, mehr als zwei Opfern, wiederholt, in
einer Gruppe, durch Missbrauch einer Amts-
stellung oder mittels nicht das Leben oder die
Gesundheit gefahrdenden Gewalt oder And-
rohungen einer solchen erfiillt.

Eine Erhohung des Strafrahmens auf acht bis
fiinfzehn Jahren ist vorgesehen, wenn das
Opfer jiinger als vierzehn Jahre ist oder die
Tat in einer organisierten Gruppe oder mittels
das Leben oder die Gesundheit gefdhrdender
Gewalt gegeniiber dem Opfer oder seinem
nahen Angehorigen oder Androhungen einer
solchen begangen wird oder die angewandte
Gewalt schwere Folgen verursacht.

Zudem kann Eigentum des Titers bei Erfiil-

lung der Qualifikation beschlagnahmt werden.

Bekdmpfung von Menschenhandel

b) Typische Begleitdelikte von

Menschenhandel
aa) In Deutschland

Die typischen Begleitdelikte des Menschen-
handels sind im 13. Abschnitt iiber Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung des

StGB und im Aufenthaltsgesetz geregelt.

(1) Begleitdelikte im Zusammenhang mit

Prostitution

Begleitdelikte von Menschenhandel im Zu-
sammenhang mit Prostitution stellen insbe-
sondere die Zuhilterei gem. § 181a StGB,
sowie die Ausbeutung von Prostituierten gem.
§ 180a StGB dar, was wiederum die Wech-
selwirkung der jeweiligen strafrechtlichen
Bewertung von Prostitution und Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
verdeutlicht.

Folglich ist eine vorherige rechtliche Einord-

nung der Prostitution erforderlich.
(a) Rechtliche Einordnung der Prostitution

Bis zur Verabschiedung des Prostitutionsge-
setzes 2002 war Prostitution zwar grundsitz-
lich erlaubt, wurde jedoch von den obersten
Gerichten als sittenwidrig und sozialschidlich
bewertet.’> Dies fiihrte dazu, dass Prostituierte
zivilrechtlich weder wirksame Vertrdage ab-

schlieen, noch bei erbrachter Leistung Kon-

> BVerwGE 22, 289; Hagen, Horst, Men-
schenwiirde und gute Sitten: Gedanken zum Prostituti-
onsgesetz, in: Jickeli, Joachim/Kreutz, Peter/Reuter,
Dieter (Hrsg.): Gedéachtnisschrift fiir Jirgen Sonnen-
schein, 2003, 585.
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diktionsanspriiche geltend machen konnten.
Da Prostitution entsprechend sozialrechtlich
auch nicht als Beruf anerkannt wurde, hatten
Prostituierte keinerlei Anspriiche aus staatli-
chen Pflichtversicherungen. Zuhélterei als
gewerbsmifige Vermittlung von Prostitution
wurde gem. § 180a StGB a.F. strafrechtlich
geahndet.

Nach Inkrafttreten des ProstG am 1.01.2002,
mit welchem der Gesetzgeber die Anpassung
dieser Rechtslage an die gewandelten gesell-
schaftlichen Wertvorstellungen, die Verbesse-
rung der rechtlichen und sozialen Situation
von Prostituierten und Bekdmpfung der in
diesem Bereich oftmals vorherrschenden Be-
gleitkriminalitit bezweckte,76 wurde die Pros-
titution zivil- und sozialrechtlich als nicht
sittenwidrige Erwerbstitigkeit anerkannt. Die
strafrechtliche Bekidmpfung wurde indes auf

die fremdbestimmte Prostitution beschrinkt.”’
(b) Zuhdlterei

Zuhilterei als gewerbsmifige Vermittlung
von Prostitution ist daher gem. § 181a StGB
seit dem Inkrafttreten des ProstG nur in den
vier verschiedenen Ausprigungen der ,,aus-
beuterischen (Abs. 1 Nr. 1), ,,dirigistischen*
(Abs. 1 Nr. 2); ,kupplerischen* Zuhilterei
(Abs. 2) und Ehegattenzuhilterei (Abs. 3)
strafbar, da jene auf fremdes, strukturell oder

psychisch bedingtes Einwirken auf die sexuel-

" BT-Drucks. 14/5958, S. 4 ff.; Herz, S. 35.
" Post, S. 205.
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le Selbstbestimmung der Prostituierten hin-

deuten.”
(c) Ausbeutung von Prostituierten

Ebenso ist in der Ausbeutung von Prostituier-
ten gem. § 180a StGB n.F. ein Fall der
fremdbestimmten Prostitution erfasst, welcher
sich zumeist mit dem Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung iiberschnei-
det.”” Demzufolge macht sich derjenige auch
strafbar, wer einen Bordellbetrieb betreibt, in
dem Prostituierte in personlicher oder wirt-
schaftlicher Abhiéngigheit gehalten werden.
Auch jener Tatbestand wurde im Zuge der
Einfiithrung des ProstG extrem eingeschrinkt
und von ,Forderung der Prostitution® in
»Ausbeutung von Prostituierten” umbe-
nannt.” Entsprechend wird auch das Merkmal
der ,,Abhiingigkeit” im Lichte der Wertung
des ProstG restriktiv ausgelegt, sodass ein
Einwirken auf die Willensfreiheit der Prosti-

tuierten vorliegen muss.®'

2) Begleitdelikte im Zusammenhang mit
illegaler Migration

Eine ginzlich andere Schutzrichtung wird mit
der Strafbarkeit des Einschleusens von Aus-
lindern gem. §§ 96, 97 AufenthG verfolgt,
wonach sich die Menschenhindler an der ille-
galen Einreise des Menschenhandelsopfers als

Beteiligte strafbar machen konnen, sofern ein

™ Post, S. 200.

" Post, S. 200.

80 Heger, Martin, Zum Einfluss des Prostituti-
onsgesetzes auf das Strafrecht, StV 2003, 350, 351 f.

$' BGH, StV 2003, 617; Post, S. 201.
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Verstofl des Menschenhandelsopfers gegen §
95 AufenthG vorliegt. Ein Verstof3 gegen § 95
AufenthG des fiir Nicht EU-Biirger geltenden
AufenthG setzt ein Verhalten des Menschen-
handelsopfers voraus, welches nicht mehr von
dem fiir Einreise und Aufenthalt erforderli-
chen Aufenthaltstitel gem. § 4 AufenthG ge-
deckt ist. Die §§ 96, 97 AufenthG schiitzen
folglich nicht die individuelle Freiheit des
Menschenhandelsopfers, sondern die Integri-
tit der Staatsgrenzen, 82 womit der Wider-
spruch zwischen Interessen des Staates und
des Opfers bereits als Hauptgrund fiir die we-

nig effektive Strafverfolgung deutlich wird.®
bb) In der Ukraine

(1) Begleitdelikt im Zusammenhang mit
Freiheitsentzug, Art. 146 UkrStGB

Neben Menschenhandel gem. Art. 149
UkrStGB ist regelmidBig auch Art. 146
UkrStGB einschlédgig, wonach sich strafbar
macht, wer eine Person illegal einsperrt oder
entfiihrt. Dabei droht eine Freiheitsstrafe von
bis zu funf Jahren, wenn die Tat aus Gewinn-

streben begangen wird.

82 Herz, S. 30.
83 Zimmermann, S. 170; Heinz, in: GS Vogler,
140 f.
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(2) Begleitdelikte im Zusammenhang mit
offentlicher Ordnung und Moral
(Prostitution)

(a) Griinden oder Betreiben von Bordellen,
Handel in die Prostitution, Art. 302
UkrStGB

Das Griinden oder Betreiben von Bordellen,
sowie der Handel in die Prostitution wird mit
Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu
zwel Jahren bestraft. Wird die Tat zu wirt-
schaftlichen Zwecken, wiederholt oder in
einer Gruppe begangen, erhoht sich der Straf-
rahmen auf bis zu fiinf Jahren; handelt es sich
um ein minderjidhriges Opfer — auf zwei bis

sieben Jahre.

(b) Zuhdlterei oder Anheuerung zur
Prostitution, Art. 303 UkrStGB

Gem. Art. 303 UkrStGB macht sich strafbar,
wer eine Person zur Prostitution anheuert oder
unter Anwendung von Betrug, Erpressung,
Gewalt oder Drohung damit oder unter Aus-
nutzen eines besonders verletzlichen Zustan-
des zur Prostitution notigt oder Zuhilterei
betreibt. Anmerkung 1 zu Art. 303 UkrStGB
definiert Zuhélterei als Handlung, welche die
Prostitution einer anderen Person bezweckt.
Dabei erhoht sich der Strafrahmen von Frei-
heitsstrafe von drei bis fiinf Jahren auf bis zu
fiinfzehn Jahren, wenn eine der oben in Art.
149 UkrStGB genannten Qualifikationen vor-
liegt.
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3) Prostitution als Ordnungswidrigkeit,
Art. 181 UkrOWiG

In der Ukraine begeht eine Person, die sich
prostituiert, gem. Art. 181 UkrOWiG eine
Ordnungswidrigkeit, welche mit Geldstrafe in
Hohe von fiinf bis zehn nicht steuerpflichti-

gen Mindesteinkommen geahndet wird.

3. Vergleich  und  Bewertung  der

normativen Verfolgungsmoglichkeiten

Die Bekdmpfung von Menschenhandel muss
sich an dessen spezifischen Merkmalen orien-
tieren. Zum einen profitiert Menschenhandel
wie kein anderes Delikt von grenziiberschrei-
tenden Operationen. Daher muss die transna-
tionale Zusammenarbeit der Verfolgungsbe-
horden vereinfacht werden.

Dabei ist auf internationaler Ebene seit dem
Jahr 2000 eine kontinuierliche Konkretisie-
rung und Verdichtung von Bekdmpfungsstra-
tegien zu verzeichnen. Seit 2005 ist dabei eine
Abwendung von der Dominanz der Strafver-
folgung und migrationsrechtlichen Regulie-
rung hin zu umfassenden Praventions- und
OpferschutzmaBnahmen zu beobachten. **
Deutschland und die Ukraine haben dabei die
grundlegenden Abkommen unterzeichnet,
ratifiziert und in Kraft gesetzt.

Allerdings setzt eine dadurch erleichterte

transnationale Zusammenarbeit voraus, dass

84 Munro, Vanessa E., Uber Rechte und Rhe-
torik: Diskurse um Erniedrigung und Ausbeutung im
Kontext von Sexhandel, Kritische Justiz 2009, 365,
367 ff.; Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 26.
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jene Abkommen innerstaatlich inhaltlich voll-
stindig und international verstdndlich iiber-
nommen werden.

Dabei hat Deutschland mit den §§ 232 ff.
StGB die internationalen Vorgaben inhaltlich
hinsichtlich der Strafverfolgung vollstdndig
und umfangreich umgesetzt und bestehende
Strafbarkeitsliicken geschlossen. Jedoch hat
der deutsche Gesetzgeber an der Aufspaltung
der Menschenhandelsformen in verschiedene
Tatbestiinde festgehalten. Dieser ,,deutsche
Sonderweg“® erschwert den Vergleich mit
anderen nationalen Rechtsvorschriften und
somit die transnationale Zusammenarbeit, da
internationale Rechtshilfe teilweise beidersei-
tige Strafbarkeit voraussetzt.*

Zudem stellt die Schutzaltersgrenze von 21
Jahren nicht nur eine international befrem-
dende Abweichung, sondern auch einen Wer-
tungswiderspruch zu dem Liberalisierungsge-
danken des ProstG dar®. AuBerdem ist zu
beachten, dass Menschenhandel als Kontroll-
delikt mangels Anzeigebereitschaft der Opfer
hauptsichlich durch polizeiliche Ermittlungen
entdeckt wird. Um trotz des Mangels an Op-
feranzeigen effektiven Rechtsgiiterschutz zu
gewihrleisten, miissen bei Verdacht auf Men-

schenhandel Eingriffe in Grundrechte auf

85 Zimmermann, S. 127.

86 Schwarzburg, Peter/ Hamdorf, Kai, Brau-
chen wir ein EU-Finanz-Strafgesetzbuch? - Materiell-
rechtliche Folgerungen aus dem Vorschlag der EU-
Kommission zur Schaffung einer Europiischen Staats-
anwaltschaft, NStZ 2002, 617.

87 Zimmermann, S. 108; Renzikowski, JZ
2005, 880; Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
35.
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einer weitaus weniger gesicherten Erkenn-
tnisbasis erfolgen konnen, ohne rechtstaatli-
che Prinzipien zu beeintridchtigen. Wegen der
somit erhohten Eingriffsintensitit muss daher
besonders dem Bestimmtheitsgebot und dem
Ultima-Ratio-Prinzip Rechnung  getragen
werden. Wenngleich durch das 37. Straf-
AndG die Vorschriften systematisiert und
begrifflich verschirft und die Beweisfithrung
erleichtert wurden, so mangelt es entschei-
denden Tatbestandsmerkmalen immer noch
an begrifflicher Genauigkeit.

In den Vorschriften der Ukraine hingegen
wurde hinsichtlich der Tathandlung anders als
in Deutschland strukturell die in der Definiti-
on des Palermo-Protokolls klar bestimmten
Tathandlungen und als daraus hervorgehender
Taterfolg das Merkmal der Ausbeutung iiber-
nommen. Darin unterscheiden sie sich von der
deutschen Aufspaltung in verschiedene Arten
der Ausbeutung. Die in dem Palermo-
Protokoll genannten Tatmittel hingegen wer-
den derart explizit von Art. 149 UkrStGB nur
eingeschriankt erfasst. Allerdings kann das
Merkmal des verletzlichen Zustandes derart
ausgelegt werden, dass auch der nicht genann-
te Machtmissbrauch oder die Korruption eines
Vormunds darunterfillt. Zudem wird das Mit-
tel der Entfithrung tatbestandsméflig von Art.
146 Abs. 1, 2 UkrStGB erfasst. Die Qualifika-
tion von Art. 149 UkrStGB wird vollumfédng-
lich Art. 24 der Europaratskonvention ge-
recht, indem dem besonders erhohten Gefihr-

dungspotential der Bandenbegehung und der

Bekdmpfung von Menschenhandel

erhohten Schutzwiirdigkeit Minderjdhriger in
besonderer Weise Rechnung getragen wird.
Auch sieht Art. 149 UkrStGB als Sanktion
zusitzlich die Beschlagnahme von Eigentum
vor und setzt damit das in Art. 23 Abs. 2 der
Konvention verfolgte Ziel der groBtmoglichen
Abschreckung durch ein ausdifferenziertes
Sanktionssystem um.

Wenngleich sich die Ukraine damit strukturell
enger an den internationalen Vorgaben orien-
tiert als Deutschland und damit die transna-
tionale Zusammenarbeit erleichtert, so existie-
ren gleichwohl in beiden Staaten inhaltlich
umfassende und international verstdndliche

Rechtsgrundlagen zur Verfolgung der Men-

schenhindler.
11. Innerstaatliche Durchsetzbarkeit des
Strafanspruchs

Wenngleich die in einer Rechtsgemeinschaft
kodifizierten Normen erkennen lassen, welche
Rechtsgiiter jene grundsitzlich als schutzwiir-
dig erachtet, so zeigt erst die tatsdchliche Um-
setzung in ihrem Effektivititsgrad, was der
Rechtsgemeinschaft der  Schutz  dieser
Rechtsgiiter wert ist.

Hinsichtlich des Menschenhandels ist daher
zu priifen, inwieweit in Deutschland und der
Ukraine die Bekidmpfung desselben unter
Ausschopfung der innerstaatlichen Verfol-
gungsmoglichkeiten erfolgt und ob dabei
internationalen Vorgaben entsprochen wird.
Dabei wird die Verfolgungsmoglichkeit der

Menschenhdindler im Rahmen eines klar und
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bestimmt formulierten Normenprogrammes
und dem MalB an effektiver Ressourcenvertei-
lung bewertet. Aus der priaventiven Perspekti-
ve erfolgt eine Einschidtzung, inwieweit er-
griffene MalBBnahmen Angebot und Nachfrage
nach Menschenhandel eindimmen. Beziiglich
des Opferschutzes wird die staatliche Behand-
lung der gehandelten Personen vor, wihrend

und nach etwaigen Ermittlungen betrachtet.

1. Strafverfolgungseffektivitit

In Deutschland und der Ukraine erfolgt die
Verfolgung von Menschenhidndlern durch die
Strafverfolgungs- und Grenzbehorden. Trotz
der inhaltlich umfassenden Menschenhan-
delsvorschriften zeigen die Verfahrenszahlen,
dass es zumeist mangels stichhaltiger Beweise
entweder gleich zur Verfahrenseinstellung
oder trotz Anklage zu keiner Verurteilung
wegen Menschenhandels kommt.*

Dies liegt hauptsdchlich in der Eigenschaft
von Menschenhandel als Kontrolldelikt be-
griindet, weswegen die Behorden hauptsich-
lich auf eigene, aus proaktiven Ermittlungen
gewonnene Informationen  zuriickgreifen
miissen. Wihrend Prostitution in der Ukraine
zumindest eine Ordnungswidrigkeit darstellt
und damit die Ordnungsbehdrden zu unange-

kiindigten Kontrollen in dem Milieu ermich-

tigt, finden staatliche Ermittlungsbefugnisse

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 9
f.; Herz, S. 92 f.; United States Department, Traffick-
ing in  Persons Report 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/orga-
nization/210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).
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in Deutschland seit Legalisierung der Prosti-
tution 2002 ihre Grenzen in Grundrechten der
Betroffenen. Dies wirft die Frage auf, inwie-
weit die unterschiedliche rechtliche Behand-
lung der Prostitution die Verfolgung von

Menschenhandel erschwert.
a) In Deutschland
aa) Mangel an sachlichen Ressourcen

(1) Zutrittsbeschrinkung der

Kriminalpolizei zum Rotlichtmilieu

Vor Riicknahme der Stratbarkeit der Prostitu-
tionsforderung durch das ProstG erfolgte die
Sammlung von Beweismaterial primér iiber
unangekiindigte Razzien und Durchsuchun-
gen.89 Die reformierten Vorschriften zur Be-
kdmpfung fremdbestimmter Prostitution wer-
den hingegen extrem restriktiv ausgelegt und
sind in ihren Anforderungen schwer zu erfiil-
len.”® Somit sind unangekiindigte und damit
einzig wirksame Durchsuchungen von Bor-
dellen nunmehr fast unmoglich.”!

Die Kompensation des Verlustes an staatli-
cher Kontrolle durch die rechtliche Aufwer-
tung der Prostiuierten erfasst dabei gerade
nicht die hauptsidchlich von Menschenhandel
betroffene Gruppe illegal eingereister Prosti-

tuierter, da der Regelungsbereich des ProstG

8 Schmidbauer, Wilhelm, Das Prostitutions-
gesetz zwischen Anspruch und Wirklichkeit aus poli-
zeilicher Sicht, NJW 2005, 871 f.; Zimmermann, S.
158.

% Herz, S. 35; Schmidbauer, NJW 2005, S.
871; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, S. 21 ff.

' BR-Drs, 140/05; BT-Drs. 16/1343, S. 7f.;
Konig, Peter, An den Grenzen des Strafrechts - Die
Bekidmpfung der Zwangsprostitution, ZRP 2006, 99.
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nur deutsche Prostituierte oder auslidndische
Prostituierte mit Aufenthaltserlaubnis ein-
schlieft.* Dementsprechend wurde die Ab-
hingigkeit der Menschenhandelsopfer gege-
niiber den durch das ProstG nunmehr legal
existierenden Zuhiltern vergrofert und somit
auch ihre Aussagebereitschaft weiter abge-
schwiicht.”

Das ProstG hat die Bekdmpfung des Men-
schenhandels durch die Kriminalpolizei also

erschwert.
(2) Rolle der Opferzeugen

Wihrend proaktive Ermittlungen fiir die Ent-
deckung von Menschenhandel zentral sind, so
hingt der Erfolg des Strafverfahrens von der
Verwertbarkeit etwaiger Opferaussagen ab.”*

Insoweit treten zwei Probleme auf. Zum einen
geraten hinsichtlich des Status der Opferzeu-
gen regelmifig Verfolgungs- und Auslidnder-
behorden in einen Interessenkonflikt. Wéh-
rend die Auslinderbehorden eine Abschie-
bung der sich zumeist illegal in Deutschland
befindenden Opfer forcieren, hat die Verfol-
gungsbehorde unbedingtes Interesse an ihrer
Aussetzung. ” Kehren die Opfer erst in ihr
Land zuriick, ist die Bereitschaft, gegen die

Héndler auszusagen, aus Angst vor Repres-

2 Post, S. 207.

% Post, S. 207.

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
11; Herz, S. 325; Post, S. 223.

9 Renzikowski, Joachim, Auslinderrechtliche
Probleme des Frauenhandels, ZAR 2006, 55, 57; Zim-
mermann, S. 170.
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sionen nicht mehr vorhanden.”® Zum anderen
scheitern Strafverfahren regelmifig an der
mangelnden Glaubhaftigkeit der Aussage und
Glaubwiirdigkeit der Zeugen.’ Dies liegt
einerseits daran, dass die Vernehmungen
nicht detailliert und tatbestandsorientiert er-
folgen und die Opfer aufgrund des kriminel-
len Milieus auf Vorbehalte seitens der Straf-
verfolgungsbehorden stolen. Andererseits
haben die Opfer mangels sozialer, wirtschaft-
licher und rechtlicher Betreuung keinerlei
Vertrauen in staatliche Institutionen und
schweigen aus Angst vor Repressionen aus

dem kriminellen Milieu.”®

bb) Mangel an personellen Ressourcen

Die Verfolgungsdefizite sind auch auf den
Mangel an qualitativen und quantitativen per-
sonellen Ressourcen zuriickzufithren. Werden
Opfer von Menschenhandel von den zustidn-
digen Stellen oftmals nicht erkannt, unzurei-
chend vernommen und ihre Aussage mit Vor-
behalten zur Kenntnis genornrnen,99 lasst dies
auf die Notwendigkeit einer Professionalisie-

rung der Behorden schlieBen.'”

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 11.

""Herz, S. 325 f.

% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
11; Herz, S. 328.

9 Lamnek, S. 488; Rolf, Ricarda, Die Be-
kidmpfung des Frauenhandels mit den Mitteln des Straf-
rechts, des Offentlichen Rechts und des Zivilrechts,
Gottingen 2005, S. 237; KOK, Frauenhandel (n) in
Deutschland, 2000, S. 54 f.

' KOK, Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes vom 04.06.2013 zur Bekidmpfung des Men-
schenhandels und Uberwachung von Prostitutionsstit-

ten (BT-Drucksache 17/13706) vom 20.06.2013, S. 4.
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Zudem herrscht infolge einer nach dem
ProstG verdnderten kriminalpolitischen Res-
sourcenallokation Personalmangel fiir Raz-
zien und Ausiibung von Kontrolldruck an
einschligigen Orten.'”!

Fir die Bekdmpfung des Menschenhandels
hat sich somit jedenfalls die Deutung des
ProstG als vollstindigen, staatlichen Riick-
zugs aus der Bekdmpfung von Prostitution
und die darauf basierende Rechtfertigung ei-
ner Einsparung personeller Ressourcen als

kontraproduktiv erwiesen.'*
cc) Mangel an organisatorischen Ressourcen

Zudem erweist sich in der Praxis der Umstand
als extrem problematisch, dass fiir die Be-
kdmpfung von Menschenhandel einer Paral-
lelzustandigkeit mehrerer Fachdezernate ohne
iibergeordnete Koordinationsstelle herrscht.'®
Die Komplexitidt der Normen und Sachverhal-
te, sowie Zeit- und Personalintensitit erfor-
dern jedoch eine entsprechende Spezialisie-
rung und Inforrnaltionsbiindelung.104

AuBerdem sollte eine Zusammenarbeit zwi-
schen Strafverfolgungsbehorden und NGOs

insoweit intensiviert werden, als dass jene

aufgrund ihres Spezialisierungs- und Sensibi-

101 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
10; Post, S. 221.

102 Post, S. 207; Rautenberg, Erardo Cristoforo,

Prostitution: Das Ende der Heuchelei ist gekommen!,
NJW 2002, 650, 652; Schmidbauer, Wilhelm, Men-
schenhandel und polizeiliche Bekdmpfungsansitze,
Kriminalistik 2005, 548, 549 f.

'% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
12; Post, S. 222.

'* Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
12.
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lisierungsgrades iiber das notwendige Wissen
verfiigen, um die Opfer fiir eine verwertbare
Aussage zu stabilisieren.'” Gleichwohl diffe-
rieren die staatlichen Zuschiisse von Bundes-
land zu Bundesland bzw. werden infolge
knapper Haushalte reduziert, so dass sich dies
in der jeweiligen Effektivitit niederschligt.'®
Der Menschenhandel in der transnationalen
Dimension erfordert zudem eine grenziiber-
schreitende Kooperation zwischen den natio-
nalen Strafverfolgungsbehorden. '’ Eine sol-
che wird jedoch gegenwirtig durch die unzu-
reichende Rechtsharmonisierung, die man-
gelnde Kooperationsbereitschaft der ersuchten
Linder, den Mangel an festen Ansprechpart-
nern, ein mangelndes Vertrauen in die Recht-
staatlichkeit der Linder, sowie die Dauer von
Rechtshilfeersuchen  schwerst beeintrich-

tigt.'"®

b) Strafverfolgungseffektivitit in der
Ukraine

Wenngleich in der Ukraine 2011 und 2012 die
gesetzlichen Bestimmungen kontinuierlich
konkretisiert und den internationalen Be-
stimmungen angepasst wurden, reduzierte die
ukrainische Regierung gleichzeitig die perso-

nellen und finanziellen Ressourcen 2012 im

9 post, S. 216, 223.

1% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
12.

107 Zimmermann, S. 35; Follmar-Otto, Petra,
Ein Menschenrechtsansatz gegen in Menschenhandel,
in: Menschenhandel in Deutschland, Studie des Deut-
schen Instituts fiir Menschenrechte, Berlin 2009, S. 24.

1% Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
10; Post, S. 224; Zimmermann, S. 168 f.
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Vergleich zu den Vorjahren deutlich.'® An-
lasslich der Eingliederung der spezialisierten
Einheit zur Bekdmpfung von Menschenhan-
del in das Innenministerium 2011 erfuhren die
auf Menschenhandel spezialisierten Dezernate
im Innenministerium und in den Regionen
eine personelle Kiirzung um durchschnittlich
50%.""° Damit mangelt es in den Behorden
nicht nur quantitativ, sondern vor allem quali-
tativ an personellen Ressourcen, um Men-
schenhandel effektiv zu erkennen und zu ver-
folgen. Zudem hat die Regierung 2012 keine
finanziellen Mittel zur Bekdmpfung des Men-

schenhandels bereitgestellt. H

Infolgedessen
sind Ermittlungs-, Verfolgungs- und Verurtei-
lungszahlen 2012 gegeniiber den Vorjahren
betrachtlich gesunken. Zudem wird die Be-
kdmpfung durch die in staatlichen Institutio-
nen weitverbreitete Korruption massiv beeint-
richtigt, gleichzeitig jedoch kaum geahn-
det.'?

Trotz ambitionierter gesetzlicher Reformen ist
daher infolge des akuten personellen und fi-
nanziellen Ressourcenmangels und der Kor-

ruption die Strafverfolgung wenig effektiv.

' USD, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).

" usD, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).

"' uUsD, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).

' USD, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).
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c) Bewertung

Wenngleich das  Prostitutionsgesetz  in
Deutschland zum einen den Zutritt der Krimi-
nalpolizei in das Rotlichtmilieu einschrankt
und zum anderen kriminalpolitisch zu einem
Ressourcenabzug im Bereich der Bekidmp-
fung von fremdbestimmter Prostitution ge-
nutzt wurde, ist zur Bekdmpfungseffektivie-
rung eine Revision des ProstG nicht geboten.
Das ProstG bezweckt, den Prostituierten die
Ausiibung ihres sexuellen Selbstbestim-
mungsrecht zu gewihrleisten, ohne dafiir
rechtlich abgewertet zu werden. Demnach
unterlduft eine Revision des ProstG und das
dann wieder gewidhrte umfangreiche Zutritt-
srecht der Kriminalpolizei diese Wertung, da
Prostituierte in ihrem sexuellen Selbstbe-
stimmungsrecht massiv eingeschriankt wiir-
den.

Auch verspricht eine Revision bzw. ein Ver-
bot der Prostitution kaum zur Effektivierung
der Bekdmpfung von Menschenhandel beizut-
ragen. Im Gegenteil dazu fiihrt die Ausgestal-
tung als Ordnungswidrigkeit wie in der Uk-
raine regelméBig zu einer Relativierung bzw.
Aberkennung des Opferstatus der Betroffenen
und liefert sie der Willkiir staatlicher Beamter
aus.'"

Andererseits obliegt dem Staat jedoch auch
die Pflicht, die gewdhrte Freiheit zu sichern

und die Prostituierten vor Eingriffen in ihre

'S usb, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).
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sexuelle Selbstbestimmungsfreiheit zu schiit-
zen. Die Erfiillung dieser Schutzpflicht wird
durch die Legalisierung der Prostitution je-
doch nicht verhindert. Vielmehr hat sich die
Hauptzustidndigkeit hinsichtlich der Kontrolle
im Prostitutionsmilieu in das Polizei- und
Ordnungsrecht verlagert, wihrend Strafrecht
lediglich als ,,Ultima Ratio* nach den Voraus-
setzungen der Menschenhandelsvorschriften

angewandt werden sollte.

2. Privention

Die Existenz von Menschenhandel ist auf das
Bestehen von Angebot und Nachfrage nach
der ,,Ware Mensch* zuriickzufiihren. Daher
muss eine wirksame Bekdmpfung deren Re-
duktion forcieren, wobei bei der Zielrichtung
der MafBlnahmen die Merkmale zu beachten
sind, die Deutschland als Zielland und die
Ukraine demgegeniiber als Herkunfts- und

Transitstaat charakterisieren.
a) Priavention in Deutschland
aa)  Privention durch Bewusstseinsbildung

In Deutschland sucht jeder dritte bis fiinfte
Mann regelmiBig eine Prostituierte auf.''
Neben dem Wunsch, umsorgt zu werden, lie-
gen dieser hohen Nachfrage nach sexuellen
Dienstleistungen auch das Bediirfnis nach

dem Ausleben von Macht und der klischeebe-

4 Zimmermann, S. 130; Post, S. 76; Acker-
mann, Lea/Bell, Inge/Koelges, Barbara, Verkauft,
Versklavt, zum Sex gezwungen: Das groBle Geschift
mit der Ware Frau, Miinchen 2005, S. 69; Paulus,
Manfred, Frauenhandel und Zwangsprostitution. Tatort
Europa, 2003, Hilden, S. 5.
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haftete exotische Reiz der gegeniiber westli-
chen Frauen vermeintlich warmherzigeren
auslindischen Frauen zugrunde. '"> Davon
ausgehend streben vor allem NGOs, aber auch
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eine Reduktion von An-
gebot und Nachfrage durch Bewusstseinsbil-
dung hinsichtlich der Existenz und Gefahren
von Menschenhandel an.''® Allerdings ver-
deutlichte eine Sensibilisierungskampagne
von ,terre de femmes*“ aus dem Jahr 1999,
dass Freier selten dadurch abgeschreckt wer-
den bzw. ihre Anzeigebereitschaft kaum ge-

fordert wird.'"”

bb) Prédvention durch Einfiihrung einer

Freierstrafbarkeit

Umstritten ist daher, inwieweit der Freier ei-
nes Opfers von Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung strafrechtlich be-
langt werden sollte.

Gegen eine gesonderte ,Freierstrafbarkeit*
werden hauptsédchlich drei Einwédnde geltend
gemacht: die mangelnde Strafbediirftigkeit
aufgrund eines bereits umfassenden Sexual-

strafrechts, ''® die mangelnde Effizienz des

15 Dreixler, Markus, Der Mensch als Ware,
Erscheinungsformen modernen Menschenhandels unter
strafrechtlicher Sicht, Frankfurt am Main 1998, S. 210;
Ackermann/Bell/Koelges, S. 67 ff.

16 post, S. 228.

“7Zimmermann, S. 139 f.; Renzikowski, Joa-
chim, Freierbestrafung — Ja oder Nein?, Mirz 2006,
http://www.gegen-frauenhandel.de/sites/gegen-
frauenhandel.de/files/ 2006_vortrag
_prof.dr_.joachim_renzikowski _0.pdf, (Stand:
30.6.2013).

18 Heinrich, Bernd, Notwendigkeit der Ein-
fiihrung eines Freiertatbestandes zur Bekdmpfung der
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Straftatbestandes und rechtstaatliche Bedenk-
lichkeit infolge von Beweisschwierigkeiten''”
und negativen Auswirkungen auf den Opfer-
schutz durch die verminderte Aussagebereit-
schaft der Freier.'*

Aufgrund des ,,Ultima-Ratio-Prinzips® im
Strafrecht bedarf es einer Schutzliicke fiir ein
Rechtsgut, welche die gesonderte Strafbediirt-
tigkeit eines strafwiirdigen Verhaltens legiti-
miert.

Grundsitzlich schiitzen die §§ 177, 178, 180a,
181a, 232, 240 Abs. 4 Nr. 1 Alt. 1. StGB das
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung. Deren
Erfiillung erfordert eine aktive Willensbeeint-
rdchtigung durch den Titer. Der Freier nutzt
hingegen die durch Zuhilter bereits geschaf-
fene Waillensbeeintrachtigung. Daher macht
sich der Freier nicht nach § 232 Abs. 1 StGB
strafbar, auch wenn er um das Vorliegen von
Menschenhandel weil3, da er nur eine bereits
bestehende, von einem anderen zu verantwor-
tende Gelegenheit wahrnimmt und das Opfer
nicht wirtschaftlich ausbeutet.'*' Eine Beihilfe
zum Menschenhandel gem. §§ 232, 27 StGB
scheidet ebenfalls aus, da bereits mit Vor-
nahme der ersten sexuellen Handlung des
Opfers die Tat beendet und nicht mehr betei-
ligungsfihig ist.'** Eine Strafbarkeit gem. §

Zwangsprostitution, Kriminalpolitisches Forum, 2008,
Berlin, S. 3.

"% Graf, Verhandlung des Dt. BT, 15. Wahl-
periode, 175. Sitzung, 16398.

120 Thoma, NkrimPol 2005, 54.

12l BR-Drs. 738/04, 1 ff.; Renzikowski, in:
MiiKo-StGB, § 232 Rn. 84.

122 Zimmermann, S. 131.
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177 Abs. 1 StGB wegen sexueller Notigung
scheitert in den meisten Fillen daran, dass der
Téter dazu eine Lage ausnutzen muss, in wel-
cher das Opfer dem Titer schutzlos ausgelie-
fert ist. Dazu muss die sich aus der schutzlo-
sen Lage ergebende Zwangswirkung fiir das
Opfer dem Titer zugerechnet werden kon-
nen. ' Diese wird bei Menschenhandel je-
doch regelméBig durch den Zuhilter und nicht
durch den Freier hervorgerufen. Aufler in den
Fillen, in denen er selbst 1i.S.d. §
240 Abs. 4 StGB notigt, sich an Notigungen
des Zuhilters beteiligt oder selbst i.S.d. § 177
StGB vergewaltigt, wird das Freierverhalten
nicht erfasst und jener bleibt somit straflos.'**
Das Freierverhalten ist gleichwohl in zweifa-
cher Hinsicht strafwiirdig. Zum einen verletzt
auch jener, der nicht selbst aktiv eine Wil-
lensbeeintrichtigung  herbeifiihrt, sondern
diese zu seinem Vorteil ausnutzt, objektiv das
sexuelle Selbstbestimmungsrecht. Der hin-
sichtlich der Lage des Opfers vorsitzlich han-
delnde Freier zieht seinen Vorteil aus einer
bereits bestehenden ~Schwicheposition. '*
Auch dabei handelt es sich jedoch nach den in
88 174, 174a-c, 179 StGB zum Ausdruck
kommenden Wertungen um strafwiirdiges

Verhalten. Zum anderen leistet der Freier

12 Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 177, Ra.
51.

124 Zimmermann, S. 133; Merk, Beate,
Freierstrafbarkeit — Ein kriminalpolitisches Dauerthe-
ma?, ZRP 2006, 250, 251.

125 Zimmermann, S. 137; Renzikowski, Joa-
chim, An den Grenzen des Strafrechts — Die Bekdamp-
fung der Zwangsprostitution, ZRP 2005, 213, 214;
Merk, ZRP 2006, 251.
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Beihilfe zum zukiinftigen Menschenhandel,
indem er durch seine Nachfrage den aus-

126 Dabei ist

schlaggebenden Tatanreiz schafft.
die Strafwiirdigkeit in dem Leisten eines fiir
die Herstellung kumulativ kausalen Beitrags
zu sehen.'”” Ein solcher liegt vor, wenn von
einer Vielzahl gleichartiger Verhaltensweisen
bei Hinwegdenken aller Verhaltensweisen der
Erfolg entfiele. Wiirde folglich niemand mehr
die Dienste von Zwangsprostituierten in Ans-
pruch nehmen, entfiele mangels Nachfrage
die Beschaffung des Angebots durch Men-
schenhandel. '** Jene Argumentation liegt
auch der Strafbarkeit des Besitzes von Kin-
derpornografie zugrunde.129 Es besteht somit
eine Strafbarkeitsliicke.

Daher wurde die Einfiihrung eines ,,Freiers-
traftatbestandes* diskutiert, wonach das Aus-
nutzen der ,,durch eine rechtswidrige Tat nach
§ 232 StGB geschaffene Lage des Opfers®
strafbar sein sollte.'*”

Die Einfiihrung einer Freierstrafbarkeit ent-
spricht dabei dem Inhalt internationaler Be-
kdmpfungsstrategien, insbesondere verpflich-
tet sowohl die Europaratskonvention 2005,131

als auch die EU-Richtlinie aus dem Jahr

126 Zimmermann, S. 138; Kauder, BT-
Plenarprotokoll 15/135, S. 12370 f.

127 Zimmermann, S. 138.

%8 Renzikowski, ZRP 2005, 215; Merk, ZRP
2006, 251; Thoma, NkrimPol 2005, 54.

' BGBL. 1993 I, 1346; Gropp, Walter, Be-
sitzdelikte und periphere Beteiligung. Zur Strafbarkeit
der Beteiligung an Musiktauschborsen und des Besit-
zes von Kinderpornographie, in: Festschrift fiir Harro
Otto 2007, S. 260 ff.

" BT-Drs. 15/5326, 4; BR-Drs. 140/05.

1 Art. 18 Europaratskonvention Nr. 197 vom
16.05.2005; Zimmermann, S. 130.
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2011 ' die Bestrafung desjenigen, der die
Dienste von Opfern von Menschenhandel
erfragt, in Betracht zu ziehen.

Es erscheint jedoch fraglich, inwieweit dem
Freier Vorsatz hinsichtlich des Ausnutzens
der Lage des Menschenhandelsopfers nach-
gewiesen werden kann bzw. inwieweit es mit
dem Bestimmtheitsgrundsatz vereinbar ist,
von ihm eine Abgrenzung von freiwilliger
und unfreiwilliger Prostitution zu erwarten.
Eine nicht zu erbringende Beweisfiihrung
fiihrt zur Nichtanwendung des Straftatbestan-
des, dessen Existenz dann nicht mehr durch
Rechtsgiiterschutz legitimiert, sondern als
ineffektives, auf gesellschaftliche Beruhigung
ausgerichtetes ,,Symbolstrafrecht” mit dem
Rechtsstaatsprinzip unvereinbar ist. "> Be-
weisschwierigkeiten durchziehen jedoch das
gesamte Sexualstrafrecht und rechtfertigen
nicht unzureichenden Schutz eines hochran-
gigen Rechtsgutes, was gerade die Strafbar-
keit von Vergewaltigung in der Ehe unters-
treicht,'** dessen Beweis ebenso schwierig zu
erbringen ist. Symbolwirkung von Strafrecht
ist verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn
sie primidr dem Rechtsgiiterschutz dient. '
Der Schluss von duBerlichen Feststellungen,

wie z.B. vergitterte Fenster, Spuren von Ge-

132 Abl. EU L 104/05 Rn. 26; Renzikowski, in:
MiiKo-StGB, § 232 Rn. 27.

133 Renzikowski, ZRP 2005, 214; Hassemer,
Winfried, Symbolisches Strafrecht und Rechtsgiiter-
schutz, NStZ 1989, 553.

34 Merk, ZRP 2006, 251; Renzikowski, ZRP
2003, 215.

135 Renzikowski, Freierbestrafung — Ja oder
Nein?, S. 4; Hassemer, NStZ 1989, 554.
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waltanwendung, Drogeneinfluss, auf den
Vorsatz ist im Strafrecht iiblich, wie auch die
Moglichkeit einer gerichtlichen Einordnung
der Aussage des Téters als Schutzbehaup-
tung."*®

Die Freierstrafbarkeit ist damit nicht grund-
satzlich ineffektiv und verfassungswidrig.
Jedoch konnte durch sie der Opferschutz be-
eintrachtigt werden, indem die Freier kaum
mehr zur Mithilfe bereit wéren und aus Angst
vor Selbstbezichtigung von ihrem Schweiger-
echt gem. § 136 StPO und Auskunftsverwei-
gerungsrecht gem. § 55 StPO Gebrauch ma-
chen wiirden."’

Es ist allerdings verfehlt, eine Kriminalisie-
rung strafwiirdigen Verhaltens mit der Be-
griindung zu unterlassen, dass dadurch Be-
schuldigtenrechte verschafft werden. Zumal
dann auch die Strafbarkeit des Erwerbs von
Kinderpornografie und illegalen Drogen aus
diesem Grund abgelehnt werden miisste. '
Zudem sah der Gesetzesentwurf eine Kron-
zeugenregelung vor, welche dem Freier er-
hebliche Strafmilderung bei einer Aussage
zusicherte.

Somit erscheint es dringend geboten, die
Strafbarkeitsliicke durch Einfithrung einer
Freierstrafbarkeit zu schlieBen. Dafiir sollte
,leichtfertiges* Handeln des Freiers jedoch

nicht ausreichen, da das Sexualstrafrecht die

1% Renzikowski, ZRP 2005, 215; Hruschka,
Joachim, Uber Schwierigkeiten mit dem Beweis des

Vorsatzes, in: Festschrift fiir Theo Kleinknecht 1985, S.

191 ff.
37 Thoma, NkrimPol 2005, 54.
138 Zimmermann, S. 144.
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fahrlassige Verletzung des sexuellen Selbst-
bestimmungsrechts nicht kennt und hier die
Grenze des Art. 103 Abs. 2 GG iiberschritten
wiire."” Zudem sollte aber fiir die Strafbarkeit
des Freiers das Ausnutzen der durch § 232
StGB qualifizierten Zwangslage ausreichen
und keine rechtswidrige Tat nach § 232 StGB
erforderlich sein, um den verschieden straf-
wiirdigen Verhaltensweisen von Menschen-
hindler und Freier vollumfinglich gerecht zu

werden.'*

b) Priavention in der Ukraine

Da es sich bei der Ukraine hauptsdchlich um
ein Herkunfts- und Transitland von Men-
schenhandel handelt, bezwecken Priventi-
onsmafinahmen vor allem die Reduktion des
Angebots. Insoweit hat die ukrainische Regie-
rung zusammen mit der OSZE eine Aufkli-
rungskampagne durchgefiihrt, welche schit-
zungsweise zwei bis drei Millionen Menschen
erreicht hat und das Bewusstsein fiir die Exis-
tenz und Gefahren von Menschenhandel
schirfen sollte.'*' Ein weiterfiihrender Akti-
onsplan der Regierung scheiterte jedoch an
der mangelnden Beriicksichtigung in dem
Haushaltsplan sowohl auf nationaler als auch
auf lokaler Ebene.'*? Unmittelbar der Reduk-

tion der Nachfrage nach kduflichem Sex bzw.

1% Renzikowski, ZRP 2005, 215.

140 Renzikowski, ZRP 2005, 215.

4l usp, TPR 2012, S. 375,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).

42 uUsp, TPR 2012, S. 375,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).
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nach Zwangsarbeit dienende MalBnahmen

werden nicht in Erwidgung gezogen.

3. Opferschutz
a) Opferschutz in Deutschland

Die Organisationsstruktur des Menschenhan-
dels ist deswegen so effektiv, weil die Tater
sich zumeist sowohl die psychische und phy-
sische Verletzlichkeit der Opfer als auch ihre
rechtliche Doppelrolle als Opfer einerseits
und illegaler Migrant andererseits zunutze
machen.'*?

So gelingt es den Tétern, den Opferstatus der
Betroffenen sowohl gegeniiber der schutz-
pflichtigen Staatsgewalt als auch gegeniiber
den Betroffenen selbst zu relativieren und
(Selbst-)Schutzmechanismen abzuschwichen.
In der doppelten Zwangslage gegeniiber Ta-
tern einerseits und der Staatsgewalt des Ziel-
landes andererseits gehen die meisten Opfer
aus Angst vor strafrechtlicher Verfolgung,
Abschiebung und mangels einer Perspektive,
langfristig vor den Tétern geschiitzt zu sein,
eine ,,unheilvolle Allianz* mit jenen ein und
verweigern die Aussage. '** Fehlende oder
instabile Aussagen stellen jedoch die Haupt-
ursache fiir das Scheitern der Strafverfolgung

von Menschenhiindlern dar.'*

143 Hempel, Lukas, Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung, 2011, Hamburg, S.
158; Hofmann, S. 399; Nautz/Sauer, S. 12.

'* Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
11; Herz, S. 320 f.

145 Zimmermann, S. 170; Herz, S. 295, 321 f.
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Die Stabilisierung der Opfer ist demnach so-
wohl fiir eine effiziente Strafverfolgung der
Titer, als auch zur Vermeidung einer Revik-
timisierung essentiell.

Allerdings setzt ein Strafverfahren voraus,
dass das Opfer nicht zwischenzeitlich abge-
schoben  wurde, sondern gem. Art.
6 Abs. 3 EMRK von Angeklagtem und Ver-
teidiger befragt werden kann.'*® RegelmiBig
scheitert jenes jedoch durch Ausweisung des
drittstaatsangehorigen Opfers und dadurch
bedingten Unmoglichkeit, eine Aussage zu
bekommen.'*” Zwar besteht seit der Umset-
zung der Opferschutzrichtlinie von 2004 mit §
25 Abs. 4a AufenthG die Moglichkeit, einem
mutmaBlichen drittstaatsangehorigen Opfer
von Menschenhandel fiir die Dauer des Straf-
verfahrens einen voriibergehenden Auf-
enthaltstitel zu verleihen. Dies setzt jedoch
voraus, dass sich das Opfer bereit erklart, im
148

Strafverfahren zu

Gem. Art. 14 Abs. 1

kooperieren.

der Europaratskonvention ist Deutsch-land
jedoch nicht nur verpflichtet, einen verldnger-
baren Aufenthaltstitel zu verleihen, wenn es
zur Strafverfolgung erforderlich ist, sondern
auch dann, wenn der Aufenthalt aufgrund der
personlichen Situation des Menschenhandels-
opfers dies erforderlich macht. Die Begren-

zung des Schutzumfangs steht somit im Wi-

146 Post, S. 211; Renzikowski, Joachim, Aus-
landerrechtliche Probleme des Frauenhandels, ZAR
2006, 55, 57.

147 Zimmermann, S. 170; Post, S. 211.

'*¥ Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn.
110.
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derspruch zu internationalen Vorgaben. Zu-
dem sind die Voraussetzungen des §
25 Abs. 4a AufenthG regelmidBig so hoch
angesetzt, dass Aufenthaltstitel kaum verge-
ben werden.'* Auch die nicht auf den Men-
schenhandelsopferstatus ankniipfenden Mog-
lichkeiten des Abschiebeschutzes, wie die
Aufnahme in ein Zeugenschutzprogramm
gem. § 72 Abs. 4 AufenthG oder eine Auf-
enthaltserlaubnis der Hirtefallkommission
gem. § 23 AufenthG, sind regelméBig schwer
zu erlangen und werden insbesondere der
besonderen humanitdren Notlage der Opfer
nicht gerecht."® Stattdessen werden die Opfer
gem.

§ 15a AufenthG in Sammelunterkiinften un-
tergebracht und damit dem Zugriff der Men-
schenhéndler preisgegeben. Von einem Opfer,
welches sich mit einer Aussage in eine derart
exponierte Lage versetzen wiirde, ist eine
solche folglich nicht zu erwarten." Die hin-
sichtlich des Strafverfahrens bedingte und
befristete Erteilung des Aufenthaltstitels wer-
den somit weder den internationalen Anforde-

rungen an die staatliche Schutzpflicht noch

4 Solwodi e.V., Stellungnahme zum Geset-
zesentwurf zur Umsetzung der Europaratskonvention
vom vom 16. Mai 2005 zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels,
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/al3
/anhoerungen/archiv/2012/menschenhandel/stellungna
hmen/17_13_161d.pdf, (Stand: 16.06.2013), S. 3.

0 Post, S. 212 ff.

1 Piotrowicz, Ryszard, European initiatives
in the protection of victims of trafficking who give
evidence against their traffickers, International Journal
of Refugee Law, Vol 14 2002, 263, 278.
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dem staatlichen Strafverfolgungsinteresse
gerecht.

Auch die psychische und physische Stabilisie-
rung der Opfer, welche eine psychologische,
finanzielle und soziale Versorgung der Opfer
vor, wihrend und insbesondere nach dem

Strafverfahren erfordert, 152

wird hauptsich-
lich durch staatlicherseits mangelhaft unters-
tiitzten NGOs wahrgenommen. 153

Originidr staatliche Leistungen hingegen er-
folgen nur in enger Anbindung an das Straf-
verfahren und in Abhéngigkeit von der Koo-
perationsbereitschaft der Opfer. * Entspre-
chend deckt die staatliche Versorgung auch
nur jene Versorgungsbereiche ab, welche
notwendig sind, um das Opfer als Beweismit-
tel im Strafverfahren zu erhalten." Dies stellt
einen VerstoB3 gegen die Europaratskonventi-
on dar, wonach eine bedingungslose Unters-
tiitzung aller Opfer gewihrleistet sein
muss. °° Eine Beibehaltung des status quo
stellt zudem einen Verstofl gegen Prinzipien
des Grundgesetzes dar, wonach der Mensch
nicht bloB als Mittel zum Zweck im Strafver-

fahren behandelt werden darf.'>’

12 KOK, Stellungnahme zu BT-Drs. 17/13706,

S. 3; Renzikowski, in: MiiKo-StGB, § 232 Rn. 27.

153 Post, S. 232 f.; Renzikowski, in: MiiKo-
StGB, § 232 Rn. 12; Mentz, S. 266f.

154 Renzikowski, ZAR 2006, 60; Renzikowski,
in: MiiKo-StGB, § 232, Rn. 26.

155 post, S. 213.

1% Art. 12 VI Europaratskonvention Nr. 197.

157 Renzikowski, ZAR 2006, 60; Renzikowski,
in: MiiKo-StGB, § 232, Rn. 26; Follmar-Otto, S. 24.
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b) Opferschutz in der Ukraine

Die reformierten Gesetze enthalten, wie in
den internationalen Abkommen gefordert, das
Recht der Opfer auf rechtliche, medizinische
und soziale Unterstiitzung. Allerdings schei-
tert eine Inanspruchnahme dieser Rechte zu-
nehmend seit 2012 daran, dass die Anerken-
nung des Opferstatus verweigert wird."”® Zu-
dem leiden die Opfer hdufig unter Verantwor-
tungsdiffusion durch die Ubertragung der
formalen Zustdndigkeit ihrer Versorgung auf
die verschiedenen Regionen. Der Mangel an
tibergeordneten oder wenigstens einheitlichen
Koordinationsstrukturen innerhalb der regio-
nalen Behorden erschwert die Kooperation
mit NGOs, welche hauptsdchlich die finan-
zielle, rechtliche und medizinische Versor-
gung der Opfer in der Ukraine leisten.'” Zu-
dem werden Opfer in der Ukraine oftmals
mehr als ,, Tdter denn als Opfer angesehen,
da Art. 181 UkrOWiG Prostituierte in die
[llegalitidt abdridngt und in ihrer besonders

gefdhrdeten Situation schutzlos stellt.

4. Vergleich und Bewertung

Die effektive Nutzung normativer Verfol-

gungsmoglichkeiten ist abhingig von dem

S USD, TPR 2012, S. 374,
http://www.state.gov/documents/organization/
210742.pdf, (Stand: 30.09.2013). Demnach sank die
Zahl der identifizierten Opfer 2012 auf 187 im Ver-
gleich zu 294 2011 und 277 2010. Von diesen 187
wurden die genannten Rechte nur 16 Opfern tatséchlich
gewdhrt.

" USD, TPR 2012, S. 375,
http://www.state.gov/documents/ organiza-
tion/210742.pdf, (Stand: 30.09.2013).
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gesellschaftlichen Verfolgungswillen. Die
Verfolgung von Menschenhandel wird so-
wohl in Deutschland als auch in der Ukraine
hauptsichlich durch eine politisch verfehlte
Ressourcenallokation, administrative Verant-
wortungsdiffusion und Mangel an dezernats-,
behorden-, lander-, staaten- sowie institutio-
neniibergreifender Kooperation erschwert. Es
gilt daher sowohl fiir Deutschland als auch fiir
die Ukraine, die zustindigen Stellen zu sensi-
bilisieren und eine gesellschaftliche Debatte
dariiber anzuregen, inwieweit die derzeitige
finanzielle und personelle Ressourcenvertei-
lung der Wertigkeit der von Menschenhandel
betroffenen Rechtsgiiter entspricht.

Zudem muss in Deutschland als Zielland eine
Reform des Aufenthaltsrecht erfolgen, um
wirksamen Schutz vor Eingriffen in das se-
xuelle Selbstbestimmungsrecht unabhingig
von Aufenthaltsstatus und Kooperationsbe-
reitschaft der Opfer zu gewihrleisten. Denk-
bar ist die Einfithrung eines «T-Visums» dhn-
lich dem italienischen Modell, wonach ge-
handelten Personen ein Aufenthaltstitel ver-
lichen wird, der an ihren Opferstatus und
nicht an ein Strafverfahren gegen die Téter

gekniipft ist. 160

C. Fazit

Die wirksame Bekdmpfung von Menschen-

handel setzt voraus, dass jener als grenziiber-

160 KOK, Stellungnahme zu BT-Drs. 17/13706,
S. 3; Renzikowski, ZAR 2006, 61.
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schreitender, hoch organisierter und extrem
lukrativer Markt mit der ,,Ware Mensch* be-
griffen und nicht auf einzelne Symptome wie
illegale Migration oder Prostitution reduziert
wird.

Diese Symptome sind jeweils ausschlielich
einer Koordinate des Marktes, bestehend aus
dem Angebot ,handelbarer Menschen, der
entsprechenden Nachfrage in den Zielldndern
und dem grenziiberschreitend agierenden und
hoch organisierten Vermittler, zuzurechnen.
Punktuelle Symptombekdmpfung destabili-
siert dieses dreidimensionale und demnach
hochgradig anpassungsfiahige Deliktfeld folg-
lich nicht. Eine wirksame Bekidmpfung setzt
voraus, dass die diesen Markt konstituieren-
den Bediirfnisse reduziert, das Geschift mit
jenen Bediirfnissen ponalisiert und dessen
Gewinnchancen minimiert werden.

Dabei wird Menschenhandel hauptsichlich
durch das Wohlstandsgefille in Europa und
die mangelhafte Befriedigung 6konomischer
Grundbediirfnisse in den Herkunftslindern
begiinstigt. Armutsreduktion ist jedoch nicht
Aufgabe des Strafrechts. Gleichwohl ist es
Aufgabe des Strafrechts das Geschift mit
Armut zu bekdmpfen. Dabei sind die Vermitt-
lung von Angebot und Nachfrage durch die
Menschenhédndler als auch die Nachfrage
nach gehandelten Menschen jeweils als straf-
wiirdiges Verhalten innerstaatlich zu sanktio-
nieren.

Dabei ist zu beachten, dass die grenziiber-

schreitende Dimension eine international in-

Bekdmpfung von Menschenhandel

haltlich kongruente und strukturell verstandli-
che normative Ausgestaltung erfordert.
Deutschland hat zwar inhaltlich die interna-
tionalen Vorgaben iibernommen, aber an sei-
ner nach auBlen schwer verstiandlichen Struk-
tur festgehalten, was insbesondere internatio-
nale Rechtshilfe erschwert. Die ukrainischen
tatbestandlichen Ausgestaltungen sowie das
spezielle Sanktionssystem sind hingegen posi-
tiv hervorzuheben, da sie sich eng an interna-
tionalen Vorgaben orientieren, explizit in Art.
149 UkrStGB eine Beschlagnahme von FEi-
gentum vorsehen und damit die wirtschaftli-
che Attraktivitdit des Menschenhandels min-
dern.

Auf der Grundlage harmonisierter Vorschrif-
ten muss in regionaler Kooperation eine ef-
fektive Uberwachung von Grenzen und Flug-
hifen erfolgen, um Transaktionskosten des
Handels zu erhthen.

Gleichwohl erscheint eine Konzentration auf
den Schutz der Integritit von Staatsgrenzen
und der Funktionsfdhigkeit der innerstaatli-
chen Strafrechtspflege verfehlt. Eine freiheit-
liche Grundordnung muss auch die Freiheit
derer gewihrleisten, welche zu ihrer Einfor-
derung physisch und psychisch nicht in der
Lage sind. Davon ausgehend ist zum einen
unbedingt eine Strafbarkeit derer zu veran-
kern, welche maB3geblich durch ihre Nachfra-
ge diese Zwangslage verursachen und fiir ihre
Zwecke bewusst ausnutzen. Des Weiteren ist
hinsichtlich der Ausgestaltung der Strafver-

folgungsmoglichkeiten zu beachten, dass den
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Behorden unter Wahrung des Bestimmtheits-
grundsatzes schirfere  Eingriffsbefugnisse
zugestanden werden miissen, um trotz man-
gelnder Anzeigebereitschaft der Opfer deren
effektiven Rechtsgiiterschutz zu gewdhrleis-
ten. Gleichwohl konnen die dazu erforderli-
chen personellen und organisatorischen Res-
sourcen in den Ordnungsbehorden nicht durch
eine Ausweitung der strafrechtlichen Verfol-
gungsmoglichkeiten oder umfassende Illegali-
sierung der Prostitution ersetzt werden. Dem-
nach sollte entsprechend der Wertigkeit der
betroffenen Rechtsgiiter eine Ressourcenum-
verteilung von der Bekdmpfung von Bagatell-
kriminalitdt hin zu einer Ermdoglichung sys-
tematischer Razzien im Bereich des Men-
schenhandels erfolgen. Zum anderen ent-
spricht es der staatlichen Schutzpflicht, die
Geschiftsgrundlage der Menschenhéndler,
also die zunichst soziookonomische und an-
schlieend rechtliche Zwangslage der gehan-
delten Personen, zu beseitigen. Hierbei sind
die Grenzen des Strafrechts erreicht. Insofern
besteht in den Ziellindern die Notwendigkeit
den Status der gehandelten Personen auf-
enthaltsrechtlich unabhingig von ihrer Koo-
perationsbereitschaft im Strafverfahren auf-
zuwerten und einer Reviktimisierung durch
StabilisierungsmaBnahmen vorzubeugen. In
den Herkunftslindern sind hingegen sowohl
an Bevolkerung als auch staatliche Stellen
gerichtete Aufklarungskampagnen durchzu-
fiihren und klare staatliche Verantwortungs-

strukturen zu etablieren.

Bekdmpfung von Menschenhandel

AbschlieBend lidsst sich festhalten, dass die
derzeitige Konzentration auf die staatliche
Verfolgung der Hindler und Behandlung der
gehandelten Personen als Storer der inners-
taatlichen Rechtsordnung nicht dem Selbst-
verstidndnis einer der Wiirde des Menschen
verpflichteten Rechtsordnung entspricht. Im-
merhin tragen faktisch deren Biirger selbst zu
dieser ,,Verdinglichung des Menschen durch

«l6l 1
Menschen*“ ™" bei.
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Die vorrevolutionire Phase der Entwicklung der Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

zwischen 1907 und 1917

Doz. Dr. Iryna Volodymyrivna Paterylo
Dozentin am Lehrstuhl fiir Zivil-, Arbeits- und Wirtschaftsrecht
Nationale Universitdt Olesija Hontschera, Dnjepropetrovsk

Ukraine

In dem Beitrag wird die Auffassung vertreten, dass die Beschiftigung mit dem ,,historischen Weg*
der ukrainischen Verwaltungswissenschaft ein auflerordentlich wichtiger Ansatz ist: Die Analyse
der einzelnen rechtlichen Institute durch das Prisma deren historischen Entwicklung, die Besonder-
heiten der Entstehung und des Bestehens konnen die Antworten auf die Fragen nach deren Exis-
tenzberechtigung und nach den Aussichten auf deren Weiterbestehen geben. Diesem Ansatz folgend
analysiert Autorin die Besonderheiten der Bildung der Instrumente der Tatigkeit der offentlichen
Verwaltung im russischen Imperium in der Periode von 1907 bis 1917. Dieser Ansatz stellt eine be-
deutsame wissenschaftliche Neuerung dar, da bis zum heutigen Tag solche Untersuchungen kaum
durchgefiihrt werden.

Entsprechend der Aufgabenstellung wurden von der Autorin diese Quellen untersucht: Der Stand
der rechtsformlichen Ausgestaltung der Téatigkeit der Akteure der 6ffentlichen Verwaltung im russi-
schen Imperium; die grundlegenden wissenschaftlichen Theorien zur Bedeutung und zum Inhalt der
Instrumente der Offentlichen Verwaltung; die Ergebnisse der Forschungen iiber die Wirkung der
vorrevolutiondren Arbeiten auf die weiteren Forschungen zu diesen Problemen. Dabei wurde insbe-
sondere die Erkenntnis gewonnen, dass in dieser Periode die Instrumente der offentlichen Verwal-
tung eine neue Qualitdt im Vergleich zu denen aus der vorherigen Zeit erhalten haben.

Diese Verdnderungen werden nach Auffassung der Autorin durch diese Umstédnde verursacht: Ers-
tens wurden in der Periode 1905 bis 1907 die Schritte hin zur Einfiihrung einer Verwaltungsge-
richtsbarkeit intensiviert. Zweitens wurde am 23. April 1906 eine neue Fassung der Gesetze iiber
die Staatsgrundlagen angenommen, mit der wesentliche Anderungen auf dem Gebiet der Gestaltung
der Staatsgewalt eingefiihrt wurden, die insbesondere die Anerkennung der Gewaltenteilung, die
Festlegung des Wesens, der rechtlichen Wirkung und des Verfahrens der Annahme von Gesetzen,
die Anerkennung des Grundsatzes des Vorranges des Gesetzes und die Einfithrung des Konzepts

der untergesetzlichen Akte betrafen.
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JopeBoJnoniiiHuii eTan po3BUTKY iHCTUTYTY iHCTPYMEHTIB JisIBHOCTI

nyOJiuHol agminicTpanii y nepioa 3 1907 no 1917 pp.

Ilamepuno Ipuna

KaHouoam opuouyHux Hayx, 0OyeHm

doyenm Kageopu YusinbHo2o, Mpyoo8o2o ma 20CN00apCbKo2o npasd

J[Hinponempoascvkoco nayionanvrozo yuisepcumemy imeni Onecs I onuapa

ITutanHs icTopii PO3BUTKY
HaIllIOHAJBHOT JOKTPUHHU aIMIHICTPATUBHOTO
mpaBa JeNajgi 4YacTiimie MPUBEPTAIOTh YBary
YKpalHCHKUX  aBTOpPiB, M0 MOXe OyTu
NOSCHEHO Mail’ke TIOBHOIO  BIJICYTHICTIO
Ha3BaHOI

TJIIMOOKUX IOCIIHKEHD

POOJIEMATHKH. OjHak BUBYEHHS
«ICTOPHUYHOTO MUISIXY» BITYM3HSIHOI HAyKH
aJIMIHICTPaTUBHOTO TIpaBa € HaJA3BHYAHO
BOKJIMBUM KPOKOM, OCKUIBKH JIMIIE aHaji3
TOTO 200 1HIIOrO MPABOBOTO IHCTUTYTY Yepe3
npu3My  HMOro  iCTOPUYHOTO  PO3BUTKY,
0COOJIMBOCTCH BHMHUKHEHHS Ta CTAaHOBJICHHS
MOXXE JIaTH BIAMOBIIb HA MUTAHHS MPO HOTO
JKUTTE3TATHICTD Ta MEPCICKTUBU TOIAJIBIIIOTO
icHyBaHHsI. 3 TaKO1 TOYKH 30pY, MMiIKPECITHMO,

1o 3HAYHUMN BIIJINB Ha CTaHOBJICHHA

HalllOHAJTBHOT CHUCTEMU IHCTPYMECHTIB
IISUTBHOCTI myoigHOT aaMmiHicTparii
CHpaBI/IHI/I HayKOBi Imorjiaau BUCHHX,

chopMynbOBaHi 1€ Yy 4Yacu ICHYBAaHHS
Pociticekoi immepii y mepion 3 1907 mo 1917
pp. OmHak, 1e TNHTaHHS 3aJUIIAETHCS
MaJIOOCIIIKEHUM y HayIIl

a/IMIHICTPAaTUBHOTO IIpaBa Y KpaiHu.

3 ommny Ha 1e, METOK CTaTTi €
TOCJIIIHKEHHS JIOPEBOJTIOLITHOTO eTamy
PO3BHUTKY 1HCTUTYTY IHCTPYMEHTIB JisSTTLHOCTI
nyOuiyHOiI aaMinicTpauii y nepiog 3 1907 no
1917 pp. HAnsa 11 DocCATHEHHS HEOOXiTHO
BUPIIIUTH HU3KY B3a€MOIIOB’ SI3aHUX 3aB/IaHb!
PO3TIISIHYTH CTaH HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO
3a0e3neueHHs JiSUTBHOCTI Cy0’ €KTIB
nyOusiyHOro yrpasniHHsA Pociiickkoi immepii;
BCTAaHOBUTH XapaKTEpPHI pPHUCH  HAYKOBOI
OyMKH y cdepi MyOJivyHOTO YOpaBITIHHS Yy
nepion 3 1907 mo 1917 pp.; 03HaHOMUTHCH 3
OCHOBHUMH JIOCATHCHHSIMH HAyKOBI[IB Yy
cdepi AOCTIHKEHHS THCTPYMEHTIB AisUTBHOCTI
nyosivyHOT  aaMiHICTparii; chopmyIroBaTH
BUCHOBKH 3 TIPUBOJY CTaHy pPO3BUTKY
IHCTUTYTY IHCTpYMEHTIB JSUTBHOCTI
nyOaiuHoi aaminicTpanii y 1907-1917 pp.

Hacammepen BII3HAYMMO, 110
HACTaHHS HOBOTO JIOPEBOJIOLINHOTO eTamy
PO3BHUTKY Ha3BaHOTO THCTUTYTY
aJAMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBa OOYMOBIIOETHCS
IBOMa BAXJIMBUMH monismMu. [lo-mepmre, y
nepion 3 1905 nmo 1907 pp. BigOynack nepia

pociiicbKa peBOJIIOLs, i Yac K01 y AeprKaBi
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[OCTAJIO TUTAaHHS NPO (GOPMYBaHHS CUCTEMHU
aJMiHICTpaTUBHOI Iocmui'l'l, 1, mo-apyre, 23
kBiTHA 1906 p. Oyno TNPUHHATO HOBY
penakiito OCHOBHHX JCPKABHHX 3aKOHIB”,
SKUMH OYyJI0 BHECEHO HU3KY CYTTEBUX 3MiH y

chepy peamsamii Braam |y  JAepiKabi.

BHaciok  1mporo, CTaH  HOPMATHBHO-
MIPaBOBOTO 3a0e3neueHHs JUSIIBHOCTI
cy0’€KTiB nyOJIYHOTO yIpaBIIiHHSA

OXapaKTEepPHU3yBaBCs HOBUMH BU3HAYAJIbHUMHU
pucamu. /[0 HUX BapTO BIHECTH HACTYITHI
NPUHIUIIOBI  TOJIOKEHHS, 3aKpiIUIeHI Ha
3aKOHOJJaBUOMY piBHI: 1) BU3HaHHA
npuHIMny noainy Biaaau (cr.ct. 10, 22, 106-
107, 122 OcHOBHUX Jep>KaBHUX 3aKOHIB); 2)
BU3HAUEHHSI CYTHOCTI, IOPHAWYHOI CHJIM Ta
HOPSAKY TPUHHATTSA 3aKkoHiB (cT.cT. 85-94,
106-113 OcHOBHUX Iep)KaBHUX 3aKOHIB); 3)
BU3HAHHS TPHHINNY OPUIAYHOI BHIIOCTI
3aKOHY Ta  3alpOBa/DKCHHS  IHCTUTYTY

mig3akoHHUX akTiB  (cr. 122  OcHOBHHX

Jep’)KaBHUX 3aKOHIB).

! Pumapenxko 0. L. Po3zButok HayK

HOJILEHCHKOr0 Ta aIMIHICTPaTHBHOTO TpaBa B YKpaiHi
/ YO. 1. Pumapenxko, B. b. Asep’anos, 1. b. Ycenxo //
AHTOIIOTiSI YKpaiHCBhKOT Iopuan4Hoi nTymku. B 6 . /
Penxon. : 0. C. lllemmyvyenko (romn.) Ta in. — T. 5 :
TTomiueticpke Ta aaMiHICTpaTUBHE mpaBo  /
Vnopsoauku : 1O. 1. Pumapenko, B. b. ABep’siHos, 1.
b. Vcenko ; Bimn. pen. 1O. 1. Pumapenko, B. b.
Asep’ssHoB. — K. : BumaBawumii Jlim «fOpumnana
kaura», 2003. - C. 17.

Bricouaiiiie  yTBEp>KIEHHBIE OCHOBHBIC
rocyAapcTBEHHbIE 3aKOHBI Poccuiickoil umnepuu : 23
anpens 1906 r. // Csox 3akoHoB Poccuiickoit umnepun

T. 1, Y. 1. CBoxn OcHoBHbIX ['OCynapcTBEHHBIX
3akonoB. — CII6, 1906 ; ITpomomkenue CBoaa 3aKkOHOB
Poccuiickoit Ummepun : Y. 1. - CII6, 1912
[OnexTtponnblii  pecypc]. — Pexum goctyna
http://www.gumer.info/bibliotek_Buks/History/Article/
svod_zak.php.
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Tum camum y Pociiicbkiit  immepii
Oyno oQiliifHO BU3HAHO, IO HOPMATHBHI
aKTH MalTh pIi3HY OPUAWYHY CHIY Ta
3HAYeHHs, a AaKTH OpraHiB yIpaBIIiHHSA
(0OOB’SI3KOBI  TIOCTAaHOBHM, IHCTPYKLIi Ta
PO3MOPSIKEHHS ) MAaroTh M I3aKOHHUHI
XapakTep Ta HE MOXYTh OTOTOKHIOBATHUCH 13
3akoHOM. Taki 3MiHM NpHU3BENU J0 CYTTEBOI
TpaHchopmarii 3MiCTy HAyKOBUX MOIJISIIB
BYCHHX [IbOTO TIEPiogy Ta PO3IMIUPECHHS
HayKOBUX JIOCIIIJKEHb Y c(epi IHCTPYMEHTIB
JUSIIBHOCTI myOmigHOT aJMiHICTpaIlii,
30KpeMa:

- KOMIETEHIIisl ypsIy He PO3TIIsIaach
OuTpIlIe SK CYTO BHKOHaBYa, TOOTO Oyio
BHU3HAHO, IO YPSIJI € MPABOTBOPYHM OPTaHOM,
JISIIBHICTD SIKOT'O HE 00MeXy€eThCs
CIPSIMOBAHICTIO HA BUKOHAHHS 3aKOHIB;

-y HayKOBHX JDKepejax IoYalu
MPOBOAWTH JIeTalbHE PO3MEKYBAHHS Ta
BCTAHOBJIIOBATH CITIBBIJIHOIIEHHS MK aKTaMU
«TPhOX TUIOK BJaad». 3aKOHAMH, aKTaMHu
YpSIy Ta CyIOBUMH PIillICHHSIMH;

- HAyKOBLI NPUIULIN OifbIlle yBaru
XapaKTepUCTHILI aKTiB YHPaBIiHHSA, HAJAI0un
iM cCaMOCTIHOTO MICIIS Y BJIACHUX HAYKOBUX
IIOCIIIHKEHHAX.

OxkpeciieHi  3MIHM ~ JOCUTh  YiTKO
MPOCTEXKYIOThCS HAa TMPUKIAAL  HAYKOBUX
nopobdok B. M. T'eccena (1907-1908 pp.).
Tak, Hanpuknan, saxkoo y 1903 p.
B. M. I'eccen

IIOILISIB aKTH OprasiB

aJIMiHICTpATUBHOI BJIagu Ha: O0OOB’S3KOBI
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IIOCTaHOBU (BUKJIIOYHI, posmopsiui,
BUKOHABYi), SKI BCTAHOBIIOIOTH HOPMH
00’ EKTUBHOTO paBa; PO3IOPSIKCHHS,
CIpSIMOBaHI Ha YPETYIIOBAaHHS KOHKPETHOTO
BIJTHOIIIEHHS;, Ta BIAIUISAB BiJ HUX TEXHIYHI
YKa3H, pHU3HAYCHI BUKJIFOYHO JUIST

BHYTPIIIHHOTO  3aCTOCYBaHHS  OpraHamu
BIAH ", TO BXKE y 1907-1908 pp. BueHuit
3aMpoOTNOHYBaB YMTAaYaM JCII0 1HIIAN TiaXif
10 €T MPOOJIEMAaTHKH.

VY mepury d4epry, HayKoOBeLb IPOBIB
BiIMEXXYBaHHS «ypSJOBUX aKTiB» BiJ] 3aKOHIB
Ta CYAOBUX pillIeHb. 3 LOTO NPHUBOIY BiH
MUCaB: «3aKOH € BHIIOKD HOPMOIO, a
YpSIIOBUM aKT — HOPMOIO, BHUXITHOIO Bif
Mi3aKOHHOI BJIagu. YPSAOBUN aKT BOJOJIE
IOPUANYHUM  3HAUYCHHAM 1  IOPUIAUYHOIO
CUJIOI0 JIMIIIE y MIPY CBO€I BiAMOBITHOCTI 1
HECYIEPEYHOCTI 3aKOHY»; «CYJIOBE PIlllCHHS,
K 1 Yps/IOBUH aKT, € aKTOM IIiJ3aKOHHOTO
XapakTepy. IX BiIMIHHOCTi NONATalOThH Y
TOMY, IO iX BIJHOIIEHHS JO 3aKOHY €
CYTTEBO PI3HUM»;, «IIPUHIMIIOM CYIOBOL
TiSUTPHOCTI € BUKOHAHHS 3akoHy... CymoBe
pilleHHS € TPOAYKTOM YHCTO JIOTIYHOI
orepallii», a «IPUHIUI YPSII0BOi AIsUTBHOCTI
— peaizarllisi iHTepeCiB JACP>KaBHOTO KUTTS»;
BIIMIHHOCTi 3aKOHY, CYyJIOBOTO pillleHHS Ta

YPSIOBOIO aKTy BUPAXalTbCSd Y TOMY, LIO

«3aKOHOJIABEIb ICHYE HaJl 3aKOHOM, CYI0Ba

Teccen B. M. AIMMHHCTpAaTHBHOE NPABO :
MOMyYJSIpHBIE  JIEKIMHM ~ JUIsl  camMooOpaszoBaHust  /
B. M. I'eccen. — CII6, 1903. — C. 20-30.
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Biaga (YHKIIOHYe s 3aKOHY, YpsaoBa
Bi1a1a QYHKIOHYE y MeXKaX 3aKOHY» .

[To-gpyre, BuUeHMH PO3MEKOBYBAB
«ypSZIOBI aKTU BHYTPIIIHBOTO PO3MOPSIKY»
Ta «ypsIOBI aKTH Yy BIJIACHOMY 3HA4eHHI
cnoBa». Jlo mepmioi rpynmu akTiB BUYCHHM
BIIHOCUB  «BHYTPIIIHI  aaMIHICTPAaTUBHI
PO3IOPAHIKEHHS» (mo LIBOT'O BOHU
IMCHYBQJIUCh BYEHUM SAK TEXHIYHI YKa3un):
pI3HOMaHITHI 1HCTPYKIIii, HaKa3u MO CIIyXOi1
tomo. Ili akTh, 3a BH3HAYCHHSM BYEHOTO,
BHU3HAUYAIM 1€papXiuHi BIAHOCUHH IiICTIINX
OpraHiB yIIpaBIIiHHS, BHYTPIITHIT
PO3MOPSAOK aJAMIHICTPATHBHOT CITy)0u. BoHN
HE BHUXOIWJIM 3a MEXI aJIMIHICTPaTUBHOTO
MeXaHi3My, )KOIHHUX TpaB Ta 000B’SI3KIB IS
TPOMAaJISIH HE CTBOPIOBAJIM, a OTXKE 1 HE MOTIIN
Oyt 00’€KTOM CyAOBO-aaMIHICTPATHBHOTO
T1030BY.

lpyra Tpyma akTiB  BHJaBajlacs
YpSAIOBOIO BJanOK0 1 BOHM Oyiau 3BEpHEHI
oesrocepenbo 10 TpomamsH. Il akTm
MiUIATaTyd  ONPHIIOAHCHHIO Ta, 3 OIHOTO
00Ky, BCTAHOBJIIOBAIHM IpaBa Ta OOOB’SI3KH
BIIQJM, a 3 IHIIOTO, — TpaBa Ta OOOB’SI3KU
rpoManssH. Y  KOHTEKCTI  BUKOHaHHS
po3mnopsiauoi GyHKIIT ypsiay, BUYCHHH, SK 1
Ha3BaHI  aKTH  Ha

paHimie,  TMOALISAB

00OB’sI3KOBI TIOCTAaHOBU — 3arajibHi HOPMH,

* Teccen B. M. JleKuum mo mojuIeiHcKoMy
npaBy : u3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CIIG :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 26-27.

> Teccen B. M. Jlekuuu o moJuIeHCKOMy
npaBy : uzganue cryneHtoB / B. M. I'eccen. — CIIO :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 27-28.
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10 BHUAABAIUCS Y TMOPSAKY YIPaBIiHHS Ta
nepeadavany HU3KY OJHOPITHUX BUITAJIKIB HA
MalOyTHI Yac, Ta po3mopspKeHHs (abo
KOHKPETHI PO3TOPSIIKEHHS), 10
YHOPMOBYBAJIU TOMN abo THIITI
IHAUBINyaTbHUH a00 KOHKPETHHHA BHIMAIOK.
Bonnodac, BueHW TOYMHAB BECTH MOBY 1
PO HEOOXiTHICTh BBEJCHHS B 00IT 3arajibHO1
KaTeropii, sIKor0 Mmo3Havaynucs O yci ypsioBi
aKTH, 110 BCTAHOBJIIOBAJIM 3arajibHi HOpMH. B
SKOCT1 Takoi Kareropii BUCHHWH MPOTIOHYBAB
3aCTOCOBYBATH TEPMIH «yKa3», sIKWH, HA HOTO
OyMKy, HaWOLIBII  BIAMOBiAB  TPUPOIL
MEPETBOPEHOTO JIepKaBHOTO ycTporo Pocii.
OOrpyHTOBYIOUM TaKHil MiaXiJ, HayKOBEIb
MiJKPECITIOBAaB  OJHAKOBHMA  TiJ3aKOHHUI
XapakTep ypSAAOBUX aKTIB IiJMOPSAKOBAHOTO
Ta BEPXOBHOTO YIpPABIIHHSA, TOOTO THX, IO
BHaBaIUCS YPSIIOBUMHU yCTaHOBaMH
(ryGepHaTOpH, 3€MCTBa, MICBbKI JyMHU TOLIO)
ta monapxom’. Bixroxi B. M. eccen Bike
PO3IUISB aKTH ITYOJIIYHOTO YIpaBIiHHA Ha
«yKasum» Ta «PO3MOPAIKCHHA», HC
BiIMOBJISIFOUUCH, TIPU IIHOMY, BiJl BJKHBAHHS
KaTeropii «000B’sI3KOB1 ITOCTAHOBU».
CmiBBiIHOCSYM Ha3BaHI  KaTeropii,
BUEHHUH TIJKPECITIOBAB iX CHUIBHI Ta BIAMIHHI
pucu. Jlo choimpHUX pHC  yKa3iB  Ta
PO3MOPSKEHb BiH BIIHOCHB T€, IO BOHHU

Oymu  «IMJA3aKOHHUMH  aKTaMu», a  iX

® Teccen B. M. Jlekuuu [0 MONMIEHCKOMY
npaBy : m3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CII06 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 28-29.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

IOpUIMYHA Ji€BicTh Oyna 0Oe3nocepeaHbo
oOyMOBiIeHa 1X  BIAMOBIAHICTIO  3aKOHY.
BiaminHuMH prucaMu Ha3BaHUX aKTiB BUCHHI
HA3WBaB Te, MO0 YKa3W MOTJIM BHIABATHUCS
mijgcrasi

BUK/IIOYHO Ha ACJICTYBAHHA

IMOBHOBAXKEHD 3aKOHO/IABIIA, a
pPO3MOPSPKEHHsT — Ha TIJACTaBl  BIIACHHUX,
Bonanouac,

MIPUPOJIHUX ITIOBHOBAXEHb.

BUCHUU BUKOPHUCTOBYBAaB KpUTepii
JIeNIeTYBaHHA TOBHOB&)XEHb JUISl  MOALTY
00OB’SI3KOBUX TIOCTAaHOB Ha 3arajbHi (Y
MeKax MMeBHOI raysi yps10Boi AisIIBHOCTI) Ta
cremianbHi (3 IEBHOrO  CIEILiaJIbHOIO
l'II/ITaHHSI)7.

Benyun wMoBy mnpo BuAM YKa3iB,
3a3HAYMMO, II0 BYCHMH Jemo Moau(iKyBaB
3aMpOMOHOBAHUI HUM paHillle MAXig 10 iX
kinacudikamii 32 KPUTEpPIEM  3MICTY.
BianoigHO yKa3u Temnep MoaiusuIucs Ha:

1) BUKOHABUi, MPEIMETOM SIKUX OYi0
BUKOHAaHHS 3aKOHY, TOOTO BH3HAYCHHS
MepexiTHuX 3aXO0/1B, qacy, MOPSIAKY
BBEJICHHS 3aKOHY Vy [il0, BCTaHOBJICHHS
MEBHUX JeTajeil, Hermepen0ayeHnX 3aKOHOM
Tomo®.

2) po3nopsAIdi, IPEAMETOM SIKUX OyiIu
PO3BHTOK 1 JIOMOBHEHHS 3aKOHY, TOOTO
KOHKpEeTH3allis TOJIOKEeHb 3aKOHYy Ta iX

IIPUCTOCYBAHHS 1O KOHKPETHHUX JEp KaBHUX

" Teccen B. M. JleKuun mo moJuIeHCKOMy
npaBy : u3ganue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CIIG :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 29-30.

¥ Feccen B. M. Jlekuuu no monuieiickomMy
npaBy : uzganue cryneHtoB / B. M. I'eccen. — CIIO :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30.
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notpebd Ta iHTepeciB. [IpaBoM Ha ix BUIaHHS
Oynu HaAUIGHI YHCENIbHI OpraHd BJIaJIH:
MIHICTpH, TyOEpHATOPU Ta JCSIKUM MiCIIEBUM
yCTaHOBaM,  MiABIIOMYMM  ryOepHaATOpy
(HampuKJIaa, TOPTOBI YCTAHOBH, SPMAapKOBi
KOMITETH Ta iH.)9;

3) Haa3BHYAiiHI, SKI BUIABAIUChH 3
METOI0 CKacyBaHHS a00 3MiHM 3aKOHiB. IXx
0COONUBICTIO Oyn0 TE, IO BOHH MICTHIIH
HOPMH, OJHAKOBI 3a IOPUIAMYHOIO CHJIOK 13
3akoHOM'".

[Toni6HOT mo3MLii MO0 PO3KPUTTS
CYTHOCTI ~ Ta  XapaKTEepUCTHKH  aKTiB
YIpaBIiHHS
B. B. IanoBchkuit (1911  p.). Sk 1

B. M. T'eccen,

JIOTPUMYBABCS TaKO0XK
BUCHHMM  3yIHUHABCSI  Ha
[IUTAHHSIX CIIBBIIHOINEHHS LHMX akTiB 13
3aKOHaMH  Ta  CYIOBHUMH  DIILIEHHSIMH,
BU3HAYECHHI 1X CYTHOCTI Ta BUAiIB. OgHaK pHu
I[OMY BiH 3aCTOCOBYBaB JICIIO 1HIIII TEPMiHHU.
Tak, 1Id TO3HAYEHHS aKTiB YIPaBIiHHSA
B. B. IBaHOBChKHIT BUKOPUCTOBYBAB BiJOMHUIA
TEPMIH «aJMIHICTPATUBHI PO3MOPSKEHHS»,
PO3YMIIOUHM MiJi OCTAaHHIMH JIep>KaBHI HOPMH,
i (o) NPUIAMAIOTHCS aJIMIHICTPaTUBHUMU

ycranoBamn '+ . Ha gymKy  BueHoro,

% T'eccen B. M. Jlekmu mo mosMueickoMy
npaBy : u3ganue cryaentoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tunorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30-35.

" Teccen B. M. Jlekuun mo MOJIMLIEHCKOMY
npaBy : u3nanue cryaeHtoB / B. M. I'eccen. — CII6 :
Tumnorpadus «Cesep», 1907-1908. — C. 30-31, 37-43.

H WBanoBckuii B. B. Y4eOHuk
agmuHucTpatuBHoro mpaBa : (Ilonmuelickoe mpaso.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasieHus) / B. B. IBanoBckuid.
— [4-e wm3n., ucnpaBn. m jgom.]. — Kazawp : Twurmo-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 125.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

aZMIHICTPAaTHUBHI  PO3MOPSKEHHS  Mallu
Takui caMuil 3MICT, K 1 3aKOHH, TOOTO
BH3HAYaIM TIpaBa Ta OOOB’SI3KM YYAaCHHKIB
CYCHUIBHUX BIJHOCHH. Y IIeH ke yac, aBTOp
Ha3BaHi aKTH HE OTOTOKHIOBAB,
HaroJIONIyI04d Ha TOMY, 10 aMIHICTPaTHUBHI
PO3MOPSKEHHSI BIPI3HAIOTHCS BiJl 3aKOHIB:

-3a (OpMarTbHOI O3HAKOK (3aKOHU
IIPUIMAIOTHCS] BEPXOBHOIO BIIAJI010);

- KOJIOM BIJIHOCHH, Ha pETYJIIOBaHHSI
SIKAX CIpsSIMOBaHE BUIaHHS
aZIMIHICTPAaTUBHUX pO3MOpsKeHb. OcTaHH1
MOTJIM PETYJIOBATH MEHII CYTTEBI BITHOCUHU
Ta JIUIIE y MEXKaX 3aKOHY;

- OOMEXEHO [micr0, TOOTO THM, IO
BOHHM HE MOTJIHM 3MiHIOBaTH a00 CKacoByBaTH
icHyI041 BUKJIFOUEHHSIM

2

HaJ3BHYAMHUX pOBHOpH,I[)KeHBI .

3aKOHH, 3a

Ha mii migcrasi B. B. IBaHoBCHKMI
pPO3pI3HAB TpU BUAM  AAMIHICTPATUBHUX
PO3MOPSTKECHB:

1) 3akoHHI  (3aKOHOMIpH1),  SKI
BHJIABAIUCS QJMIHICTPATUBHUMH OpTraHaMH
BUKJIIOYHO HAa  MIJCTaBl  JEJIETOBAHUX
3aKOHOJABIIEM a00 MOKJIAIEHUX OCTAaHHIM Ha

HUX [OBHOBaX€Hb. BoHH, gK 1 3aKOHHU,

BCTAQHOBIIIOBAIM  MpaBa Ta  0OOB’S3KH,
PETYIIOBAH CYCITIbHI BiIHOCHHH;
12 HBanoBckuit B. B. YueOHuK

agmuHucTpaTuBHOoro mnpasa : (Ilonuueiickoe mpaBo.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasnenus) / B. B. IBaHOBCcKHIL.
— [4-e w3nm., ucnpaBn. u gom.]. — Kazawp : Turmo-
matorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 125-126.
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2) BUKOHABYl pO3MOpSIKEHHs, a0o0
aJMiHICTpAaTUBHI y BY3bKOMY 3Hau€HHI, SKi
BUJIaBAJIMCS aIMIHICTPaTUBHUMHU OpraHaMU 3a
BUJaMH BHKOHaHHs abo0 peaiizaimii 3aKoHY.
Jlo HUX BUYEHUM BHUCYBAJUCS HACTYIHI
BUMOTH: BOHHM HE MOBHHHI OyJIU CYyNepeYnTH
3aKOHY Ta BHUXOJIUTHU 3a HOro Mei; BOHH HE
MOTJIM BHW3HA4YaTH TMpaBa Ta OOOB’SI3KH
IpOMaJsH Ta aJMIHICTPaTUBHHUX OpTaHiB, SIKi
Maji OyTH BCTAHOBJICHI JIUIIIEC 3aKOHOM;

3) BUKJTIOYHI ~ PO3MOPSDKEHHS,  SIKI
BUJABAIHCS aJMIHICTPAaTUBHUMHU yCTAaHOBAMHU
y BHUKIIOYHMX a00 KpaiHiX BHIIajKax, Ta
3aBKIM Mald THUMYacoBHM  Xapakrtep 1
CaHKITIOHYBAJIACS JIEPKaBoIo. o
0cOONMMBOCTEH IX MNpHU3HAUEHHS Ta 3MICTY
MOKHA BIJJHECTH HACTYIHE: CTOCYBAIHCS
MpaB, SKi 3HAXOIUJIUCS TTi/I 3aXUCTOM 3aKOHY;
CTBOPIOBAJIM HOBI TpaBa 1 BIAMOBIAHI M
O00OB’SI3KM; BCTAHOBJIIOBAIM TE€, IO HE
nepeadayeHo 3aKOHOM; BiIMIHSIIM Oyab-sKi
3aKOHH .

[Topsin 3 okpecneHoro Kiacuikaliero,
B. B. IBaHOBCBKHMII  TPONOHYBAaB  MOJUIATH
aJIMIHICTPaTUBHI PO3IOPSAKEHHS 3a
KpUTEpieM Cy0’€KTa BUJIaHHS Ha:

1) po3mOpsiIKEHHS, 10 BHUAABAIUCA

YPSIOBUMH OpraHaMHu:

13 HBanoBckuii B. B. VYueOHuk

agmuHucTpatuBHoro mpaBa : (Ilonmuelickoe mpaso.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasieHus) / B. B. IBanoBckuid.
— [4-e wm3n., ucnpaBn. m jgom.]. — Kazawp : Twurmo-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 126-127.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

- PO3MOPS/KCHHSI, 10  BHJIABaJUCS
3arajJbHOACP)KABHUMH  aIMIHICTPAaTUBHUMH
OpraHaMy, BHACIiIOK YOro iX BIUIMB
MOIIMPIOBABCS HA YCIO TEPUTOPIIO ACPKABH;

- IPUTTUCH — PO3TOPSKEHHS HUXKYIOT
KaTeropii, 10 BHJIABAIACS  MICIEBUMH
yYCTaHOBaMH Ha BHMKOHAHHS Ha3BaHO! BHILE
TPYIH PO3MOPSHKCHD;

2) pO3NOpSKEHHS, L0 BUIABAIUCS
rPOMA/ICEKIMH OpTaHaMK ' .

Ha wamy naymky, miaxix B. B.
IBaHoBCBHKOTO 1o knacudikamii Ta
XapaKTepUCTUKU aJIMIHICTPAaTUBHHUX
pO3MOpSIKEHb, 3 OJHOTO 0OKy, Xoua
JI03BOJISIB 3pO3yMITH iepapxito
aZIMIHICTPAaTUBHHUX aKTiB, MPOTE, 3 1HIIOTO —
HE PO3KpHUBAB y MOBHIM Mipi IX CYTHOCTi, HE
JT03BOJISIB TIPOBECTH YITKE BiMEKYBaHHS M1k
pI3HUMHU TIpaBOBUMH (GopMaMH TTyOJIYHOTO
yIpaBITiHHA, HE CIpHUSIB YITKOMY
PO3MEXKYBaHHIO HOpPMATHUBHUX Ta
IHIUBIIyaIbHUX aKTiB YIIPABIIHHS.

[IpogoBxytoun poO3MOBY TMpO CTaH
HAYKOBUX pO3po0oK y chepi nmpaBoBux (popm
YIPaBIIHCHKOT JTiSUTBHOCTI JI0PEBOJIIOLIHOTO
nepiogy, HEOOXITHO 3rajaTd 1 TPO TBOPYI
3100yTku O. ®@. €pruxieBa (1911 p.), sxuit
3IHCHUB KOMILJIEKCHE HAyKOBE JOCIHIKSHHS

Ha3BaHOI MNPOOJIEMAaTUKH, MPUCBATUBIIM il

14 HBanoBckuit B. B. VuebHuk

agmuHucTpaTuBHOoro mnpasa : (Ilonuueiickoe mpaBo.
IIpaBo BHyTpeHHero ynpasnenus) / B. B. IBaHOBCcKHIL.
— [4-e w3nm., ucnpaBn. u gom.]. — Kazawp : Turmo-
mutorpadus B. 3. Epembena, 1911. — C. 127-128.
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mpami i Ha3BOK «3aKOHHA CHJIA aKTiB

azMiHIcTparii» 15

BusnavanbHuMu pucamu
HOTO HAyKOBUX TOTJIAIIB, MO-TIEpIe, 0yIo Te,
0 JUIs TIO3HAYEHHS CYKYNHOCTI aKTiB
aJMiHICTpalii  BYEHHMH  BUKOPUCTOBYBAB
KaTeToOpil0  «aJMIHICTPAaTUBHI aKTW», IIi]
SIKOI0 PO3YMIB BUJ AISUTBHOCTI aaMiHICTparlii,
SAKU OazyBaBCsi Ha TpaBi Ta MaB 33 METY
HAcTaHHS TMpaBoBUX HachiakiB. CyTHICTh
aJIMiHICTPATUBHHX aKTIB HayKOBEIIb
pPO3KpUBaB Yepe3 HACTynmHI iX oO3HaKu: 1)
BOHM Oyl TIPOSIBOM JIep>KaBHOI BOJI; 2) Taki
aKTHU 3aCTOCOBYBAJIMCS 3 METOI BUKOHAHHS
000B’s13KIB myOJIIYHO-TIPaBOBOTO
XapakTepy .

[To-gpyre, O.®. €BTHUXiEB BUIIIB
JIBA BUAM aMiHICTPATUBHHUX aKTiB:

1)3 aOcTpakTHUM  3MICTOM,  SIKi
(bakTHaHi

aOCTpaKTHO pEryTIoBaIH

00CTaBUHHU y BUTJISAI 3arajabHUX
po3nopsAIKeHb. BueHHMil 1€ Ha3uBaB  1X
000B’SI3KOBMMHU [IOCTAaHOBAMH, BiI3HAYarO4W,
[0 BOHU 3a CBOIM 3MICTOM OYJIM TOTOXHI
3aKOHAM, OJTHAK BIAPI3HSUTUCS BiJl OCTAaHHIX 3a
MOBHOTOIO  BIaAW, sKa Moria OyTH
pearizoBaHa y HUX;

2) 3 IHAMBIAyaJbHUM 3MICTOM, SIKI
KOHKPETHO perynioBain (pakTHUHI 00CTaBUHU

y BUITSAL  PO3MOPS/KEHb 3 KOXKHOTO

5 Epruxuer A. ®. 3akoHHAs cuiaa aKTOB
anmunuctpanuu / A. @. Epruxues. — JIroOnuH, 1911. —
288 c.

8 Epruxuer A. ®. 3akoHHAs cuiaa aKTOB
agmuauctpanuu / A. @. Esruxues. — JIrobmun, 1911, —
C.41.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

OKpeMoro BumNajaKy. Buenuil moxinsB iXx Ha
JBa BUAM: OPUCIUKIINHI (CymoBi) Ta
PO3IOPsSiIYi aKTH (YHUCTO agMiHicTpaTHBHI) .

3HaueHHS ~ TaKOro  MiAXomy  JIO
knacudikamii aJIMIHICTPATUBHUX aKTIB
MoJIATae, HacaMIlepell, y TOMY, IO BUYEHUM
YiTKO B1/IME)KYBaB HOPMAaTHBHI Ta
1H/MBITyabHI aKTU YIPABIiHHS.

ITopanbimii PO3BUTOK
aJMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOL TTyMKH 3
JOCIIDKyBaHOT  cepu  TMOB’A3yeThCs 13
HayKoBOWO  misutbHICTIO  A. L. €micTparoBa
(1914 p.), sxkuil y CBOiX mHpalsix NPHUILIHB
3HAYHY yBary JOCHIPKEHHIO OCOOJIMBOCTEH
Ta BHUIIB AaKTIB yOpaBiiHHA (ITyOJi4HO-
npaBoBuX  akTiB) '° . JlIf  MO3HAYCHHS
OPUTAYHUX aKTiB, BIJTHECEHUX 1o
KOMITETEHI[II ~ aJMIHICTPaTUBHUX  OpPTaHiB,
BUCHHW BUKOPHCTOBYBAB JIBI Kareropii: 1) akt
ynpaBiiHHA (y GopMaTbHOMY PO3YMiHHI — 1€
OyIb-sIKuit Jep>KaBHUI aKT, SIKAN
BITHOCUTBCS 1o KOMIIETEH T
aJMIHICTPAaTUBHOI YCTaHOBU, HE3aJICKHO BiJI
byHKII); 2)

aZIMIHICTPAaTUBHUNA akT — (y MarepialbHOMY

BUKOHYBAaHOI1 HUMU

PO3yMiHHI aKTiB IMyOJIIYHOTO YIPABIIHHS — I1€

" Epruxuer A. ®. 3akoHHAS CHIa aKTOB
agmunuctparmu / A. @. Epruxues. — JIro0nus, 1911. —
C. 43-45.
BT punenko I. Bixm ammiHicTpaTUBHOIO
NPUIKCY A0 IHAMBIAYaJLHOTO aKTa yNpaBIiHHS: JEsKi
MUTAHHS PO3BUTKY aJMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOI
tepminosorii / 1. I'punenko // Bicauk KuiBchkoro
HaIllOHATLHOTO YHIBEpPCUTETY iMeHi Tapaca
[eBuenka. — 2007. — Ne 74-76. — C. 65.
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aume  TOW  myOdmiuHMM  aKT,  SKUM
3MIMCHIOETHCS aIMIHICTpAaTHBHA Q)yHKuiﬂ)lg.
[Topsin 13 HaBEIEHUMH KaTErOPIsSIMH,
BUEHHUI BUIUIAB TaKOXX W IHIINI HA3BH aKTIB
ympaBniHHsA.  Tak, 3a  BJIACTUBOCTSIMHU
ropuanyHoi GyHKIII, sika BUKOHYyBanacs, A. .
€rmicTpaToB BHJAUISB OKPEMO HOPMAaTHBHI
aKTH yIpaBIiHHS («yKazu») Ta
aJAMIHICTpaTUBHI (1HAUBIIyalbHI) aktu ', Iix
YKa30M HAayKOBEIb PO3YMiB HOPMATHUBHUI
aKT yIMPaBIIiHHS, BUJIAHHS SIKOTO B1JTHOCHUIIOCS
70 KOMIIETEHIi1 aJIMiHICTPATUBHOI yCTaHOBU

Ta SKUA y MaTepiaibHOMY 3HAYCHHI SIBIISB

BOJICBHSIBJICHHS, CIIpsIMOBaHE Ha
21

BCTAHOBJICHHS [OPHIUYHUX HOPM .Y

KOHTEKCTI ~ Ha3BaHOI  Kareropii  axTiB

ynpasiinHs, A. L €mictpaTtoB KiacugikyBaB
iX 3a pI3HOMaHITHUMHU KpUTEPisIMH. 30KpeEMa,
3a 3MICTOM BIH BUJIIJISB:

- yKa3W, AKi MepPeBaXHO BiTHOCHIHUCS
0  JIAIBHOCTI camMe  aJMIiHICTPaTUBHHUX
yCTaHOB, TOOTO Taki, 1m0 Oyau 3BEpPHEHI N0
MOCaJI0BHX OCI0, BU3HAYAIINA YCTPiH 1 MOPSIIOK
TiSUTBHOCTI aIMIHICTPAaTUBHHUX YCTaHOB. J[is
IX TIO3HAYEHHs BYEHUNM BHUKOPHUCTOBYBAB
TEPMIHM «IHCTPYKIIi» Ta «Oprani3amiiHi

YKa3u»;

' EmmcrparoB A. . OCHOBHBC Hadaia
agMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enmuctpatos. — M. :
WNznanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 158-159.

* Emncrpatos A. W. OcHOBHEIE Hauama
aaMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enmuctpatos. — M. :
WM3nanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 159.

*' Emncrpatos A. W. OcHoBHEIC Hauama
agMuHECTpaTuBHOTO TpaBa / A. WM. EnuctpaTos. — M. :
Wzmaune I'. A. Jlemana, 1914. — C. 168.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

- YKa3W, sIKI CTOCYBAIIUCS TOJOXKEHHS
rpOMajsiH, TOOTO BHU3HAYaJ M TpaBUIIA
NOBENiHKM Il TPOMaisH. IX BueHuii
XapaKTepu3yBaB 3a JIONIOMOTOK0 Kareropii
«0BOB’ I3KOBI TTOCTAHOBH» 2.

3a kpuTepieM CyO’€KTa BHJIAHHS,
A. l. €micTparoB BUAUIAB: yKa3W, TPUAHSTI
MOHApPXOM y

MOPSAKY BEPXOBHOI'0

VIPaBIiHHS; YKa3u, BUJAHHS  SKHX
BIIHOCWJIOCH O KOMIIETEHII] IIiUIETrJINX
aJIMIHICTPaTUBHUX YCTaHOB («00OB’SI3KOBI
MOCTAaHOBU» Ta «IHCTPYKUIi»); YKa3H, sKi
BUJIABAKCS TPOMAJICBKUMH yCTaHOBAMHU —
«CTaTyTH» =

OkpiM HOpPMAaTHUBHHUX AaKTIB, Ba)KJIUBE
Micre y IOpUANYHIN JUSIIBHOCTI
aZMiHICTpaTUBHHUX ycTaHOB A. I. €micTparos
BIJIBOJIUB  QJMIHICTPAaTUBHUM aKTaM, TIiJ
SKAMH BIH PO3YMIB aKTH  YIPaBJIiHHS,
CIIpSIMOBaHI Ha BCTaHOBJCHHSA, 3MiHY a0o
NPUNUHCHHS  KOHKPETHUX  FOPUIUIHUX
BilHOCMH abo craHiB. Cepen  o3HaK
aAMIHICTPAaTUBHUX aKTIB BYCHHH BHJIISB
HACTYIIHI: € IOPUINYHUMHU aKTaMH, HAJIEKATh
710 YMCIIa aKTiB MyOJIYHOTO IMpaBa, HaJeKaTh
70 Kareropii JepKaBHUX aKTiB, BUKOHYIOTH

(YHKIIO TIPAaBOBOTO TOPSJKY, BITHOCSATHCS

* EmuctpatoB A. W. OcHOBHBIE Hauama
aaMuHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. EnuctpaToB. — M. :
WUznanwme I'. A. Jlemana, 1914. — C. 170-172.

» EmucrpatoB A. W. OcHOBHBIE Hauama
angMuHHCTpaTUBHOTO TipaBa / A. . EmuctpaTtoB. — M. :
Usmaune I'. A. Jlemana, 1914. — C. 173.
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Doz. Dr. Iryna Volodymyrivna Paterylo

bi (4] KOMITETEHIIi{ aZIMIHICTPAaTHBHUX
ycramos™,
PoskpuBaroun CYTHICTh

aJMiHICTpaTUBHUX akTiB, A. L. €micrparoB
3YNUHSBCA TaKOXX 1 Ha MNHTaHHI iX
kinacudikarii, SKy  BIH  TPOIIOHYBaB
MPOBOJIUTA 3a TpbOMa Kpurepismu: 1) 3a
3aJydeHHUMH 10 iX MNPUHAHATTS 0coOaMu:
OJTHOCTOPOHHI («pO3MOPSIKEHH» a00 «aKTH
BIIaAW») Ta JOTOBipHI (IMyOJaid4HO-TIPAaBOBI
JIOTOBOPH Ta YTOAM); 2) 32 KpUTEpieM (HOpMH:
aKTH, MiJIOPSAKOBaHI CYBOPUM Ta YiTKUM
dopmanbHUM ~ yMOBaM, Ta  aKTH 3
MoJIErIeHUMU (HOPMATBHUMHU BHUMOTaMHU [0
HUX; 3) 3a KpUTEpPIEM HACTIJKIB BUYCHUM
PO3pI3HSB aMIHICTPATHUBHI aKTH, CIIPSMOBaHI
Ha: BHUHUKHEHHS, 3MIHYy 1 TNIPUIUHEHHS
IOpUTAYHUX BiI[HOCI/IHZS.

Taxum YHHOM, M1JICYMOBYIOUH
BUKIIaJIeHe, Big3HaunMo, mo y 1907-1917 pp.
IHCTUTYT 1HCTPYMEHTIB isSUIBHOCTI MyOJIiIYHOT
afgMiHICTpaIli XapakTepU3yBaBCsl BHUCOKHM
CTyIIEHEM PO3BUTKY. 3okpema, e
BUPAXAJIOCh y TOMY, IO HAa 3aKOHOJaBUYOMY
piBHI Oy/lO 3aKpilUICHO HHU3KY IIOJOXEHb,
3TiTHO 3 SKUMH OyJI0 BH3HAHO I1€papXito
HOPMATHBHUX aKTIB Ta HAAUICHO CYy0 €KTIB

Ii3aKOHHOTO YMPABIIHHA TPaBOTBOPYUMHU

NOBHOBOXEHHAMH. Taki 3MiHM CHpUsUIN

* Emnctpatos A. W. OcHoBHEIE Hauama
aaMuHHUCTpaTuBHOrO npasa / A. U. Enmuctpatos. — M. :
WMznanue I'. A. Jlemana, 1914. — C. 181-185.

» Emuctpatos A. W. OcHoBHElE Hauama
agMuHECTpaTuBHOTO TpaBa / A. WM. EnuctpaTos. — M. :
WUzmaune I'. A. Jlemana, 1914. — C. 191-197.

Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung

PO3BHUTKY HayKH aJMiHICTPaTUBHOTO IpaBa y
ik cdepi: Oylo BH3HAYEHO BIIMIHHI PHUCH
MDK ~ HOPMATHBHUMH  aKTaMH  PI3HOL
IOpUANYHOT CHJIM; BH3HAHO TIOMIT aKTiB
yIpaBIIiHHSA Ha HOPMATUBHI Ta 1HIUBIAYyaJIbHI
(amMiHICTpaTHBHI) 1 TIPOBEICHO UITKE iX
BIJIME)KYBaHHsI; BCTAHOBJICHO PI3HHUIIO Ta
IIPU3HAYEHHS Pi3HOMaHITHUX bopm

HOPMATUBHUX Ta aJMIHICTPaTUBHUX aKTiB

YIpaBIiHHS.
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Uber die Titigkeit der Verwaltungsgerichte

Ivan Soloviov
Doktorand am Lehrstuhl fiir gerichtliche und rechtswahrende Organe
Nationale juristische Universitdt Jaroslaw Mudrij

Ukraine

In diesem Artikel werden Fragen der Tatigkeit der Verwaltungsgerichte behandelt. Hervorzuheben
sind die charakteristischen Besonderheiten solcher Titigkeit, zu der die thematische und subjektive
Gemeinschaft von Verwaltungsrichtern und Verwaltungsgerichten zu zidhlen sind. Hierbei bedeutet
thematische Gemeinschaft die Zustidndigkeit der Verwaltungsgerichte, die sich auf die Rechtsver-
hiltnisse erstreckt, die im Zusammenhang mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse bei der Erfiil-
lung der Aufgaben der Verwaltung entstehen, aber auch im Zusammenhang mit der offentlichen
Bildung von Subjekten der hoheitlichen Befugnisse durch Wahlen oder Referenden. Der Inhalt der
subjektiven Gemeinschaft besteht darin, dass solche Titigkeit von Verwaltungsrichtern ausgeiibt
wird (der Verwaltungsgerichte erster Instanz, der Berufungsinstanz und des Obersten Verwaltungs-
gerichts der Ukraine) und anderen Richtern, die in den Fillen, die das geltende Recht vorsieht, in
verwaltungsrechtlichen Sachen Recht sprechen.

Wenn man die fithrende Rolle der Ausiibung der Verwaltungsgerichtsbarkeit anerkennt, zeigt sich,
dass deren Umsetzung nicht moglich ist ohne die Schaffung ausreichender Bedingungen (materiel-
le, prozessuale, organisatorische) oder die Beseitigung der moglichen Hindernisse ihrer Ausiibung.
In der Struktur der Tétigkeit der Verwaltungsgerichte nimmt der Autor drei Unterteilungen vor: der
eigentliche Verwaltungsrichter, der die prozessuale Grund- (Hilfs-) Titigkeiten ausiibt und die
Grundtitigkeiten, die keine schwierigen prozessualen Formen aufweisen. Diese ersten beiden Arten
der Téatigkeit iiben ausschlieBlich Richter aus, die, gemif} genauer gesetzlichen Regelungen der pro-
zessualen Formen durch gerichtliche Entscheidungen (Urteile, Beschliisse) entscheiden. Die dritte
Art der Tatigkeit hat keine strengen prozessualen Formen, verfiigt praktisch nicht iiber staatliche
Zwangsgewalt, und erfordert keine gerichtliche Entscheidung und kann nicht nur von Richtern son-

dern auch von Mitarbeitern des Gerichts ausgeiibt werden.
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Hloxo islyibHOCTI AAMIHICTPATHBHOTIO CYAY

Conoeiioe Iean Mukonaiiosuu

3100yBad Kadeapu CyJ0BUX 1 MPAaBOOXOPOHHHUX OpPTaHiB

HarionansHOTO I0pUIUYHOTO YHIBepcUTeTy iMeHi SIpociaBa Mynporo

ITocTanoBka npodiaeMu

Y cr. 6 Korcturynii VYkpainu
nepeadavacThCsl MOAUT  ACpPKABHOI  BIAAH
VYkpaiHu Ha TPH OKpeMi T'JIKH — 3aKOHO/1aBYY,
BUKOHaBYy Ta CyAOBY, IO BIANOBiga€E
NPUHIUIIAM ~ JIEMOKPAaTHYHOI JIepKaBu U
3a0e3meuye HE3aIeKHICTh 1 CaMOCTIHHICTh
KO)KHOI 3 TUIOK BJIagd Yy 3AiMCHEHHI ix
[IOBHOBa)k€Hb. BigmosBiguo 10 cr. 124
Koncturyii Ykpaiau npaBocymist B YKpaiHi
3MIHCHIOETBCS ~ BHKJIIOYHO — CyAaMu, 1
neneryBaHHs — (QyHKIIH cyaiB, a TakKox

IMPUBJIACHCHHA X IHIITUMH

byHKIIII
OpraHaMM YW TOCaZOBUMH oco0amH, He
JIOMyCKAIOThCA.  3MiHA  TNPIOPUTETIB Y
PO3BHUTKY JEp)KaBU 1 iX CHOpSIMyBaHHS Ha
3aXMCT Ta 3a0e3medyeHHs TMpaB 1 CBOOOA
JIOAWHU 1 TpOMalsHUHA, TPU3BETH [0
3pOCTaHHS yBaru CyCHiJIbCTBa 10 IHCTUTYTIB 1
MexaHi3MiB  mpaBocyans. Ilpu  mpomy,
3MIHIOETBCS 1 camMa poJib Cyay SK OpraHy
CyJI0BOi BJIAJIH, 1110, 3M1ACHIOIOYH
CYJOYMHCTBO HA  3acajax 3aKOHHOCTI,
00’€KTUBHOCTI Ta HEYNEPEIHPKEHOCT], BUPILITYE
KOH(ITIKTHI cUTYyarlii y BCix cepax mpaBoOBUX

BIJIHOCHH, BKJIOYAIOYX BHU3HAYCHHS MipH

BIJIMOBIAAILHOCTI JIepKaBH Ta 1ii OpraHiB
nepea JIIOAMHOK 1 TPOMAASHUHOM, OCOOH
nepea 0cobo Ta 0coOM Tepen Iep’kKaBoro.
JlificHo, chOTOAHI  TpaBOCyAns  HaOyIo
MOIIMPEHHs] Ha BCl MPAaBOBIIHOCHHH B
JepkaBi, 1 OCOOJMBOI yBaru 3acilyrOBYIOThH
yOJIIYHO-TIPAaBOBI1 KOH(ITIKTH, K1
BUHUKAIOTh Y cepi ep:KaBHOTO YIpaBIiHHS
Ta BHMAaraloTh CIPaBEIIMBOTO PO3TISAY Ta
BupimeHHs. Oco0auBOi aKTyalbHOCTI, K 3
TEOPETHUYHOI TaK 1 MPAKTUYHOI TOYKH 30DY,
Ha0yBalOThH MUTAHHS MIPHUKJIATHOTO
XapakTepy, TOB’s3aHi 13 3a0e3nedyeHHsIM
e(eKTUBHOI JISUTBHOCTI  aIMIHICTPAaTUBHUX
cyniB. B mepuy depry, yTOUHEHHS Ta
BU3HAYCHHS

YIOCKOHAJIEHHS  TOTpedye

CTPYKTYPHUX €JICMEHTIB TiSTBHOCTI
aaMiHICTpaTUBHOTO cyay. Pi3He 3MicTOBHE
HABAaHTAXXEHHSI TEPMIHY «IISUIbHICTD CYAY»
MOPOJIKYEe HEBU3HAUEHICTD Ta MPU3BOAUTH 710
HEOJJHO3HAYHOTO PO3YMIHHS poOJi Ta Micus
aZMIHICTPATUBHOTO cyny, [IUTaHb

€(EeKTUBHOCTI HOTO MisUTBHOCTI.

CtaH gocJaimKeHHs
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ITuranus ISUTBHOCTI
aAMIHICTPAaTUBHUX CYAIB TaK YW 1HAKIIE
MOPYIIYBAIACA Y HAYKOBUX TIpalIX TaKUX
VUYCHHX Ta HOPHUCTIB-IPAaKTUKIB, sk B. /.
bpunnes, FO. M. I'pomesuii, C. B. Kisanos,
M. I Kneanmpos, P.O.Kyii6iga, . €
Mapouxkin, JI. M. Mocksuy, 1. B. Hazapos, O.
B. OscanuikoBa, B. B. Onomenko, B. B.
SpkoB Ta iH. Ane BUBYEHHS DPI3HUX MPOSBIB
Takoi  AITIBHOCTI, y  po3pi3i  NUTaHb
M ABUIIEHHS e(eKTUBHOCTI JUSIIBHOCTI
aJMIHICTPATUBHHUX CY/AIB B IOPUAWYHIN HayIli
HE JOCIIKYBAJIHCS.

Mera cTaTTi I@oaArac B aHamisl
HAyKOBOi  JIiTepaTypu Ta  HOPMATHUBHO-
MPAaBOBHX aKTiB IMOJO XapaKTePHUCTHKH
IISUTBHOCTI a7MiHICTPATUBHHUX Cy/liB.
BinnosinHo Ji (o) 03Ha4YEeHO1 METH
JOCTIKYIOTBCSL 3MICTOBHE HAIIOBHEHHS Ta

CTPYKTYPHI €JI€MEHTH TaKOi JiSJIbHOCTI.

BukJiax ocHOBHOTro MaTepiaxy

Ha cporomHi MoKHa CTBEpJKYBaTH,
0 IHCTUTYT aJMIHICTPAaTHBHOI IOCTHUIII B
Vkpaini Bxe CcPOpPMOBaHHH, TOMy €
MO>KJIMBICTD, 1 HaBITh HEOOXIIHICTD, IT1IBECTH
MEeBHI  MIJCYMKH, a  caMe, OIIHHUTH
e(EeKTUBHICTh AISUTBHOCTI aJMiHICTPATHBHUX
cymiB. Jlmsg  TpaBUIBHOTO — BU3HAYCHHS
e(EeKTUBHOCTI IiSUTBHOCTI aJMiHICTPAaTUBHHUX

CyliB, HEOOXITHO OKPECIUTH MEXl TaKoi

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

MISUTBHOCTI Ta BU3HAYUTU OCHOBHI 11 CKJIag0Bl1
CJICMEHTH.

Iix Oy Ib-SIKOTO JISIIBHICTIO
PO3YMIETBCSI «3aCTOCYBaHHSI CBO€T TIparli 10
4oro-HeOy/Ib; (yHKIIIOHYBaHHS,  JISSHHS
OpTraHiB KUBOTO OpraHi3My; BUSBJICHHS CHIIH,
eHeprii uoro-ueOyap» | . KoHKperHi BuIH
TSTTEHOCTI MOYKHA PO3PI3HATH Mk CO00I0 3a
OyIb-sSKOI0 03HaKow: (opmoro, crocodaMu
3MIMCHEHHS, EMOI[IHHOI  HAMPYXKEHICTIO,
9acOBOIO 1 MPOCTOPOBOIO XapaKTEPUCTHUKOIO,
¢dizionorivHIME  MexaHi3MaMm 1 T.1. OpHak,
TOJIOBHE, 110 BUPI3HSAE OJIWH BHUJ JiSTTBHOCTI
BiJl 1HIIOTO, TONSTA€ Yy BIAMIHHOCTI iX
cy0’€exTiB 200 MpenMeTiB.

Tak, XapaKTEepHUMHU pucamu
JUSTBHOCTI  aJMIHICTPAaTUBHUX CYIIB  CIif
BU3HAUUTH  CYO’€KTHY Ta  MPEAMETHY
cuinbHicTh. Cy0’€KTHA CIHUIBHICTH O3HAYAE,
110 Taka ISUTBHICTH 3I1HCHIOETHCS
aAMIHICTPATUBHUMH  CyJaMH — CyJaMHu
3arajbHOI IOPUCAMKIIT, 1O KOMIETCHIT SKUX
Kozmekcom aaMiHICTpaTUBHOTO CYAOYMHCTBA
Vkpaian (mami — KAC VYkpainu) BigHeceHO
pO3MJISiT 1 BHPIMICHHS aJAMIHICTPaTHBHUX
cunpaB (m. 2, 4. 1 ct. 3 KAC YKpa'iHI/I2 ).
3rinno monoxenb KAC VYkpainu cnpasu
aJMIHICTPATUBHOI FOPUCTUKITIT

PO3TIAAA0OTECA MiCHCBI/IMI/I 3araJJbHUMHU

! CoBHuK ykpaiHcbkoi MoBH: B 11 Tomax. —
Tom 2, 1971. — Ctop. 492. — [EnektpoHHHI pecypc]. —
Pexwm noctymy: http://sum.in.ua/p/2/492/1.

? Komekc aIMiHICTPATHBHOTO CYIOYHHCTBA
Bim 06.07.05 p. Ne 2747-1V// BimomocTti BepxoBHOi
Pamu Ykpainun. — 2005. — Ne 35, / 35-36, 37 /. — Cr.
446.
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CylaMH, OKPYXHHMH Ta amneisaiiiHuMHI

aJIMIHICTPaTUBHUMU CyllaMH, Bumum

a/IMiHICTPaTUBHUM CyJIOM VYkpainu,
BepxoBuuMm cygom VYkpainu. I[lpenmerna
CHITBHICTD  OOYMOBIIIOETBCS ~ THUM, IO
FOPUCIUKITIS aZIMIHICTPATUBHUX CyaiB
NOUIMPIOETHCS  HA  MPABOBITHOCHMHH, IO
BUHHKAIOTh Yy 3B’SA3KYy 31 31HCHEHHSIM
Cy0’€KTOM BJQJHUX IOBHOBa)KEHb BIAIHUX
YIpaBIiHCHKUX (YHKIIIH, a TAKOXK Y 3B’SI3KY 3
nyoniyHUM (POpMYBaHHIM CyO’€KTa BIIAJHHX
MOBHOBAXEHb  NUIIXOM  BHOOpIB  abo
pedbepenaymy (ct. 17 KAC Ykpainn).

UuHHE 3aKOHOJABCTBO YKpaiHW HE
Jla€ BU3HAUEHHS HI CyJOBOI [iSUIBHOCTI, Hi
TISITBHOCTI cymy. Y TIOJNIOXKEHHSAX OKPEMHUX
HOPMATHBHUX AaKTiB, IO PETJIaMEHTYIOTh Ti
YW 1HII aCTeKTH JTiSUIbHOCTI CYAy, a TAKOXK Y
CreuiajgbHIi IOpUIUYHIN JiTepaTypi TepMiH
«CyOBa iSUTHHICTE» BUKOPUCTOBYETHCS SIK

O,I[HOHOprI[KOBI/Iﬁ 3 TaKUMH  IIpaBOBHMHU

KaTeropissMu,  SIK  «IIpaBOCyis»  a0o
«IIPaBOOXOPOHHA JSUTBHICTh Cymy»,
«CYIZOYHNHCTBOY.

Mix TUM, BIAMIHHICTD TyT HE TUIBKH
OueBHJHA, ale ¥ 00 e€KTHBHO OOYyMOBIIEHA,
OCKIUJIBKM TpaBWJIbHE PO3YMIHHA CYTHOCTI 1
3MICTY KOXKHOTO 3 BH/IIB Ha3BaHOI JISUTBHOCTI
JI03BOJIUTH, 3 OAHOTO OOKY, TIHOIIE 1 Kparie
3po3yMiTH  cmeuuiky ~Ta  MeXaHi3MHU
peasizalii came Cy0BOi BIaJU K BHKJIIOYHOT
KOHCTUTYIIIHHOT TMPaBOMOYHOCTI Cydy, 3

IHIIOTO — TMPaBWJIBHO BU3HAYHMTH KPHUTEPii

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

€(EeKTUBHOCTI AISUTBHOCTI aJIMIHICTPAaTUBHUX
CYIiB.

VY HaBuanpHIN 1 HayKOBIiH niTeparypi,
MPUCBSYCHIM TIpo0iemMaM CyAOBOi  BJIajH,
BUIUIAETbCS  KUTbka  pi3HUX  Qopm  1i
3MiiCHEHHS, 30KpeMa  Taki, fK: 1)
MpaBOCYANS; 2) KOHCTUTYILIHHHUA KOHTPOJIB;
3) cynmoBHMi KOHTpPOJIb 3a 3aKOHHICTIO Ta
OOTPYHTOBAHICTIO PIIlIEHb 1 Al Opraxis, IO
3MIIHCHIOIOTH OTIepaTUBHO-PO3IIYKOBY
TiSUTBHICTH, JI3HAHHS Ta JOCYAOBE CIIiJICTBO;
4) 3a0e3reyeHHsT BUKOHAHHS  CYJOBHUX
pIlIEHB; 5) O3’ ICHEHHS YUHHOTO
3aKOHOJABCTBA 3 MHUTAaHb CYIOBOI MPAKTHKHU;
6) ywacte y ¢OpMyBaHHI CYAIIBCHKOTO
KOpIYyCy 1 CIpHUSHHS OpraHaM CyJIOBOTO
criiBroBapuctBa’. OKkpemi HaykoBIi 10 (GOpM
3MIMCHEHHST  CYJOBOI  BJIagu  BIIHOCSTH
MPaBOCYAJISA, HAIJISI 32 CYOBOIO JisUTbHICTIO
HIDKYUX 3a OpraHi3alliiHUM piBHEM CYIIB 3
OOKy BHIIHMX, CYIOBE YMPABIIHHS, CYIOBUN
KOHTPOJb Yy cdepi BHKOHABYOI BIAgH 1
CYAOBU KOHCTUTYIIIHHUHA KOHTpOHB4.

[Tin yac moOWIyKy €IMHOTO TOHSTTS
IISUTBHOCTI aZMiHICTPaTUBHOTO cyny

HEMOXJIMBO irHOpyBaTu IIPUHIUIIOBE

MOJIOKEHHS, BCTAHOBJIEHE CT. 3 3aKoHy

’ I'ynenko K. @., Kopames M. A. IIpaso-
OXpPaHMUTENILHBIE OPraHbl. YUEOHHK ISl IOPUINYECKUX
By30B U (pakynbreToB. M3nanue 5-e, nepepad. u gom. /
ITon pen. K.®. T'yunenko. — M.: HWznatenscTBO
«3epmano», 2000. — C. 45.

4 PxeBcknii B. A., YenypHosa H. M.
Cynebnas Brmacth B Poccuiickoit  ®epneparuu:
KOHCTHUTYLIMOHHBIC OCHOBBI OpTaHU3aIIH u
nestenbHOCTH / B. A. PxeBckuit, H. M. UenypHoBa. —
M.: IOpucr, 1998. — C. 96.
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Vkpaiau «[Ipo cymoycTpiit 1 craryc cymaiB»
(mami — 3aKoH) 1010 31MCHEHHS MPABOCYIS
B VYKpaiHi BHKIIOYHO CYyIOM, a TaKoX
HEMOKJIMBOCTI JieJIeTyBaHHS Ta
NpUBJIAacCHEHHA (YHKIH  CymiB  1HIIMMH

5
OpraHaMH YM MOCaAoBUMHU ocobamu. OHaK,

MOHSTTS camMoro «IPABOCYASI» HE
PO3KpUBAETHCH, a, 3 YpaxyBaHHAM
CTPYKTYPHOT'O PO3MIIICHHS TaKoro

MOJIOKEHHSI, MOXIIMBO TPHUITYCTHTH, IO
inerscs npo QyHKINT, a HE TPO MiSIBHICTS.
Tak, B. B. CkitoBiu po3risgae mpaBocyis,
IOPUCIUKIIIMHUN ~ KOHTPOJIb,  (pOPMYBaHHS
CYIJIIBCBKOTO  KOpIIyCY Ta KEpiBHHUITBO
CyIOBOIO  TPAKTUKOW He sK  Qopmu
3MIMCHEHHS, a AK (QYHKIII CYI0BOI Bna/:m6.
[Hur aBTOpM BWBYAIOTH B SIKOCTI OCHOBHUX
GyHKIIH cy0BOT BIaay TUTBKHA TIPABOCYIA 1
CylOBUH KOHTpOJII:7.

Psim  aBTOpiB LUJIKOM  CHpaBEeIUBO
I 1aaun CyMHIBY  Takui T IX1T 1
OOTpYHTYBaJld BUCHOBOK IPO T€, MO CYyJ0Ba

BJIaga MOXKE 3,Z[iI>'ICHIOBaTI/IC}I 3a JOIIOMOTOIO

€IMHO MOXKIHBOI (OPMH — MPABOCYIS © .

> Ipo cymoycTpiii i craryc cymuiB: 3aKkoH
Vkpainn Big 07.07.10 p. Ne 2453-VI // BigomocTi
BepxosHoi Pagu Yxpainu. — 2010. — Ne 41, / Ne 41-42;
Ne 43; Ne 44-45 /. — Cr. 529.

CkuroBnu B.B. CyneOHas Biacth Kak
cucreMHoe oOpaszoBanne / B. B. CkuroBuu //
IIpaBoBeaenue. — 1997. — Nel. — C. 150.

AbpocumoBa E. B. CyneOnast BiacThb:
KoHncTuTyIMOHHO-TIPaBOBBIE aCHEKTHI: aBTOped. mucc.
... kana. opua. Hayk. / E. b. A6pocumoBa. — M., 1991.
-C.9.

8 Jlasapesa B. A. CyzneGuast Bnacts. Cyne6Has
3amurta.  CymeOHBIA  KOHTPOJb:  TIOHATHE H
cootHomenue. Jlekmuu-ouepku /B. A. JlazapeBa. —
Camapa, 1999. — 64 c.; IIpaBooxpaHUTEIbHBIE OPTaHbI

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

Takox, B  JjitepaTypi  3YCTPI4a€ThCs
BHU3HAUEHHS MPABOCYIMS SK CIPaBEIUBICTH
y gil o Cnix s3ragatu 1 Pimenss
Koncturymiiinoro cyay VYkpaiHu, B SIKOMY
3a3Ha4YEHO, IO MPABOCYIS 32 CBOEID CYTTIO
BU3HAETHCS TAKUM JIMIIE 32 YMOBH, 1[0 BOHO
BIJIMOBiZJa€  BHMOTaM  CIPAaBEIJIUBOCTI I
3a0e3nedye  e(peKTHUBHE TIIOHOBJCHHS B
mpaBax 0 dxmo MPUITYCTUTH, IO
PaBOCY s Ta JUSIIBHICTD
aZIMIHICTPAaTUBHOTO CY/Ay € CHHOHIMaMmH, TO
SKAM YAHOM  CJij  KBamidikyBatu il
aJAMIHICTPAaTUBHOTO CYyIy, SKWAWA PO3TJIsAIaB
CrpaBy B SIKOCTI CyAy Mepmioi iHCTaHmii i
JOMYCTHB TOMIIKY B CYAOBOMY akTi. Yu
MOXHAa TOBOPUTH, 110 B TAHOMY BUMIAAKY CYII
MepIIoi 1HCTaHI] HE 3I1HCHIOBAB
npaBocyans? Ha Hamry mymKy, B KOHTEKCTI
pO3TIISAy TPaBOCYIIS SIK OJHOTO 3 BHUIIB
IISUTBHOCTI aJMIHICTPaTUBHOTO cyny,
MPaBOCYIIS CIiJ] PO3YMITH Y BY3bKOMY CEHCI,

OOMEXKYIOUNCh TUTBKU isUTBHICTIO CYJOBHX

Poccwuiickoit @enepanuu / Ilox pea. B. I1. boxbeBa. —
M.: Cnapk, 1996. — C. 42.

Camcin 1. JI. .IlpaBocymms — 1€
crpaBemuBicts 'y mii / 1. JI. Camcin // Ypsaposuid
kyp’ep. — 2011. — Ne234 [EnextpoHHuii pecypc]. —
Pexxum JIOCTYILY:
http://vkksu.gov.ua/print/ua/about/zmi-pro-
komisiu/igor-samsin-pravosuddya-tse-spravedlivist-u-
dii.

"'V chpaBi 3a KOHCTHTYHIHHHM [OJaHHAM
BepxoBHoro Cyny VYkpaiHM mIoJ0 BiJHOBIAHOCTI
Koncturynii YkpaiHu (KOHCTHUTYLIHHOCTI) IOJ0XEHb
YaCTHHM TPeThoi cTarTi 120, 4acTHHU MIOCTOi CTATTi
234, ygactmHM TpeThoi crarti 236 KpuminambHO-
MPOIECYaIbHOTO  KOAEeKCY YKpaiHu (cmpaBa Mpo
pO3TIISi  CYyIOM OKPEMHX IIOCTaHOB CIIAYOTO i
npokypopa): Pimenns  Konctutymiinoro  Cynay
VYkpainu Big 30.01.03 p. Ne 3-pn/2003 // Odimiviamii
BicHMK Ykpainu. — 2003. — Ne 6. — Cr. 245.
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OpraHis, npu IbOMY 000B’ I3KOBO
PO3MEKOBYIOUH TaKi MOHSITTS, SIK TIPABOCY IS
Ta JISUTBHICTH aIMiHICTpaTHBHOTO cyxay. Tak,
J. Tlputwka 3a3Hayae, 1O 3IIHCHEHHS
MpaBOCYIJsl € OCHOBHOK (YHKIIEIO Oyab-
SIKOTO CyAy, 1 TOMY BCi iHII (YyHKII, sIKi BiH
BUKOHYE, € TIOXiJHHUMH Big Hei i
[linTpuMyrO4H Taky IMO3UIlII0 1 BPaXxOBYIOUH
XapakTep  CHIBBAHOMIEHHS  PO3MVISHYTHUX
MOHITh, MOXHA [JATH BHCHOBKY, IO
IPaBOCYAJS BUCTYIA€ OCHOBHOIO (DYHKIIEIO,
sKa XapakTepHa JIUIIe JJIs CYIOBUX OpraHiB
JIep’KaBH, Ta TOJIATAE Y PO3TIIAIL 1 BUPIIICHH]
CYJIOM CIIpaB, BITHECEHUX JIO 1X KOMIETEHIII].
OCHOBHMMH O3HAKaMH MPaBOCYAIS B
aMIHICTPATUBHHUX CHpaBaxX CIiJ BUIUIATH
HacTynHi: 1) el Bua AepKaBHOI AISUTBHOCTI
3MIACHIOETBCSA TIIBKH CYIOM; 2) 3aKOHOM
nepeadayeHo  OCOONMBMI  MpolecyanbHUN
MOPSIIOK  3AIMCHEHHST I1i€l  MISUTBHOCTI; 3)
croci0 3aIMCHEHHS [BOTO BHUAY JEp’KaBHOI
JISUTBHOCTI CYBOPO BH3HAUEHHH 3aKoHOM; 4)
el BUJI Iep’KaBHOT JiSUTBHOCTI 3aBEPIIY€ETHCS
MPUAHATTAM OCOOJHMBOTO CYAOBOTO PIllICHHS
— aKTy MpaBOCYIJis, SIKOMY, B CBOIO 4Yepry,
MpUTaMaHHA O3HAKa 3arallbHOO00O0B’ I3KOBOCTI.
Amnanis JUSIIBHOCTI
aJMIHICTPATUBHOTO CyIy IO BiJAMPaBICHHIO
MpaBOCYIs B aAMiHICTPAaTUBHHX CIIpaBax, a

TAaKOXX  ycl€l  CYKYymHOCTI  HOpPM, IO

" Tpuruka JI. M. IpaBoBi 3acamu opranizarii
Ta HiSUTBHOCTI OPTaHiB TOCMOAApChKOi IOPUCIUKIII Ta
NUIIXH ~ iX  yJIOCKOHAJICHHS: MoHorpadis  /
J. M. Ilputuka. — K.: BugaBunumii [{im «Ix HOpe»,
2003. - C. 192.

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

PErJIaMeHTYIOTh ITI0 JIISUTbHICTh, CBIAYUTH PO
Te, 10, OJHO3HAYHO, TMPABOCYANs, HE
BUYEPIIYE COOOK BCHOTO 3MICTY CYAOBOI
TISUTBHOCTI. Busuaroun MIPOBIAHY,
BU3HAYaIIbHY POJIb MPABOCY IS, Tpeba Bce K
BU3HATH, 110 B PsJIi BUIIAJIKIB HOTO peatizaiis
HEMOXKJIMBA 0e3 MEeBHOI TiSTBHOCTI
aJAMIHICTPATUBHOTO CYJy 1O CTBOPECHHIO IS
BOTO HEOOX1IHUX (MaTepiaJlbHHX,
nporecyalbHUX, OpraHizaliifHux) yMoB, abo
YCYHEHHS MOXJIMBUX NEpelKox s 1l
3aificHeHHs. bynyun 06’ eKTHBHO HEOOX1THOIO
YyMOBOIO  (TIEpeAyMOBOIO)  €(PEKTHUBHOTO
3MiMCHEHHST TpaBoCcyaas abo  CyIOBOTO
KOHTpOJIIO, TMOoAiOHa [iSUTBHICTH  HEPIAKO
BKJIIOYAE€ CYTTEBI €JIEMEHTH OpTraHi3aIliiHoO-
PO3MOPSAUNX YW 1HIIMX YMPaBIIHCBKUX (ITO
CyTi) Il Ta pileHb Cyay.

VY miteparypi Taki (opMH CyHAOBOi
TiSITTBHOCTI OTpUMAITH Ha3By
3a0e3neuyBaIbHUX (JOMOMDKHMX). Tak, B
paMKax —aJMIHICTPATHBHOTO CYIOYMHCTBA,
BIANPABJICHHS  NPABOCYLIs,  MPHUMIPOM,
00’ €KTMBHO HEMOXJIMBO 0e3 Takoi ¢opmu
IISUTBHOCTI cyny, SIK MIATOTOBYOI'O
MPOBAKCHHSI, TIOPSAOK SKOTO JIETAIBHO
BPETYJIOBAHO 3aKOHOJABIEM Yy THaBi 2
posainy Il KAC Vkpaiau. 3 wmeToro
BCEOIYHOTO Ta OO EKTUBHOTO PO3TIALY 1
BUPINICHHS CIPaBU TPOTSITOM PO3YMHOTO
CTPOKY, aJMIiHICTpaTUBHUH cyq Moxe: 1)
NPUUHATA  PINICHHS TPO  BUTPEOYBaHHS

JOKYMEHTIB Ta IHIIUX MaTepialliB; HaBECTH
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HEOOXITHI ~ JOBIJKMA;  TMPOBECTH  OTJIAL
MUCPMOBUX Ta PEUOBUX JIOKa3iB Ha MiCI,
SKIIO iX HE MOXHAa JOCTaBUTU O CYIY;
NPU3HAYUTH EKCIIEPTU3Y, BUPIIIUTH MTUTAHHS
Mpo  HEOOXIMHICTh  3allydeHHs  CBIJKIB,
creuiaiicra, Tmepekiaaaya; 2) NPUHHATH
pilleHHs Tpo 00OB’SI3KOBICTH  0COOUCTOT
ydacTti oci0, siki 6epyTh ydacThb y CHpaBi, y
CyJIOBOMY 3aciJiJaHHI, TIPO 3aJydeHHS TPETiX
oci® 1o cmpaBu; 3) BUKIMKATH HA CYJOBHMA
pO3IIIA] aJAMIHICTPATUBHOI CIPaBH CBIJIKIB,
eKCITIepTIB, CICMIATICTIB, TepeKianadis; 4)
NPUUAHATH ~ PIICHHS  TPO  MPOBEACHHS
MOTIEPEHHOTO CYTOBOTO 3aCiIaHHS.

PazoMm 3 THM, &8 TPaBUIBHOTO
PO3YMIHHS XapaKTepy Ha3BaHOI MisUTBHOCTI,
CIi BpaxoByBaTH 1 Ty oOOCTaBHHY, IO ii
OpakTUYHEe  3IIHCHEHHS  BIAHECEHO  J0
KOMIIETEHIil aJAMIiHICTPaTUBHOIO cyay, i
3MICT 1 TIpOLEAypH CYBOPO BperyJbOBaHi
HOpMaMH aZMiHICTPATUBHOTO
MPOIECyaTbHOTO 3aKOHOJABCTBA, a Il i
3aBJaHHS 3YMOBIICHI IUISIMH 1 3aBIaHHSMHU
MpaBOCYIJs B aJMIHICTPAaTHBHUX CIIpaBax,
eeKTUBHE 3IMCHEHHS SKOTO BOHA 1
NMOKJIMKaHa 3a0e3neunTd. Bee 1e mae Ham
MiCTaBy  BBaXaTU  JaHWA  HAMPSMOK
JISITBHOCTI CyIy HE TUIBKH OpraHi3aliiHO-
PO3IOPSTINM, ajie 1 MPOIECYaIbHUM, a, OTXKE,
1 BIIHOCHO CaMOCTIHHMM BHJOM CYyJIOBOi
JUSAJIBHOCTI, HE 3BAXKAIO4W Ha 11 JOMIOMDKHUNA
(3abe3neuyBaIbHUN) XapakTep.

3aciiyroBye Ha OKpeMmMy yBary i

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

TUSTTBHICTD  aIMIHICTPAaTUBHOTO CYIy IIIOJ0
BUKOHAHHA pillIEHHS y crpasi. B miteparypi
O OCTaHHBOIO Yacy ILeH  HalpsMOK
TUSTBHOCTI HE BIIHOCWIHM JI0 TPABOCYIIS.
PeanpHumMm BHUKOHAHHSIM (peanizarti€ro)
CyIOBHX  pillleHb  3aliMalOTbCS  OpPTaHH
BUKOHABYO1 Biaau — Jlep:kaBHa BHKOHaBYa
cnyx06a Ykpaiaum, Jlep>kaBHa Ka3Hadeichbka
cnyx06a Ykpainu, [lepkaBHa TeHITECHIIIapHA
ciyx6a Ykpainu Ta iHmi opranu. Pazom 3
TUM, 3aKOHHE, OOIPYHTOBaHE 1 CBOE€YaCHE
3BEpHEHHS O BUKOHAHHS CYJOBUX pIillIEHb —
e, Oe3cymMHIBHO, cdepa HiSIIBHOCTI Cymy,
JOCTaTHBO BPETyJIbOBaHA AIMIHICTPATHUBHUM
3akoHOoAaBcTBOM  (cT.cT. 254-267 KAC
VYkpaian). EdexTuBHe 3MIMCHEHHS
MPaBOCY s, peatizaiis Horo miyiel 1 3aBaaHb
06araTo B YOMYy 3YMOBIIEHI caMe€ THUM, SIK
pearizyroThes CyJ0Bi pilIeHHS.
Koncturymiero VYkpaiHn BH3HA4Y€HO, IO
CylIOBI pIlIEeHHA € OOOB’SI3KOBUMH  JIO
BUKOHAHHSA Ha BCill Teputopii YkpaiHu (cT.
124). AHanoriyHe MoJIOKEHHS 3aKpiIieHo i B
KAC VYkpainu (ct. 255). Ha choroasi, 3rimHo
3 MPaKTUKOK E€BPOINEUCHKOro Cyay 3 IMpaB
JIOJAUHU  IIOJO  3acCTOCyBaHHS CcT. 6
KonBenuii, ska TapaHTye T1paBO Ha
CIpaBEUIMBUI CyJ, BUKOHAHHS PIMICHHS €
3aBepUIAIbHOIO CTa/Ii€l0 CYZIOBOTO
npoBamkeHHs. CliJl 3ayBaKUTH, SK BIYYHO
3a3Havae CBPONEHCHKUN Cy[ 3 MPaB JIIOJUHH,
0 Big ocoOM, sfKa IJOMOIJIAcsi BWHECECHHS

OCTaTOYHOTO CYJOBOIO  pIUIEHHS MPOTH

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 01/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

50



Ivan Soloviov

Jep’KaBU, HE MOYKHA BHMAaraTd 1HIIIFOBaHHS
OKPEMOTO MPOBAKEHHS 3 HOTO MPUMYCOBOTO
BUKOHAHHS. Y TakWX CIpaBax BiAMOBITHUI
JNEp)KaBHUN OpraH, SKWi OyJI0 HAICKHUM
YUHOM TOiH()OPMOBAaHUN TMPO Take CYAOBE
pIIICHHS, TTOBMHEH BXKUTHU BCIX HEOOXiTHHX
3ax0[iB A MOTO NOTpUMaHHS abo mepenaru

Horo IHIIOMY KOMIETEHTHOMY OpraHy Iuis

BUKOHAHHS.
BBaxaemo, 110 pilICHHS B
aJIMIHICTPAaTUBHHUX crpaBax MOBHMHHI

BUKOHYBAaTHCSI JOOPOBIIBHO, 1 3aCTOCYBaHHS
NPUMYCOBHUX 3aXOJiB IIOJ0 WOTO BUKOHAHHS
Mae OyTH BHKJIIOYHOIO MipOI0, a HE HOPMOIO
JKUTTS, OCKUIBKA B OLIBIIOCTI BHIIAAKIB
BBa)KA€THCS, MO PIIIEHHS Ma€ BUKOHYBATHUCS
JWIIE CHeIMiajJbHO YIIOBHOBAXCHHM Ha Te
OcobmuBo 1€

ACPIKAaBHUM OpraHOM.

CTOCYETBCS MIPUMYCOBOTO BUKOHAHHS
pillieHHsT y chpaBax Tpo 3000B’sI3aHHS
cy0’ekTa BIAJHUX TIIOBHOBA)XEHb BUMHUTH
MeBHI [ii, MO3asgK OCTAaHHIM TIAKOPAETHCS
JMIIE 3aKOHY Ta Ji€ B Meax 3akoHy (cT. 19
Koncturymii Ykpaian).

Came Ha 3a0e3mneueHHS BUKOHAHHS
CyJIOBOT'O pileHHS CIpSIMOBaHi
MOBHOBAKEHHSI  aMIHICTPaTUBHOTO  CYy.1y,
nependaueni ct. 267 KAC VYkpainu. Tak, cyz,
AKUIl ~ yXBaJUB  CYJOBE  DpIlIEHHS B
aJMIHICTPAaTUBHIM  cmpaBi, Mae  MpaBo

3000B’13aTH cy0’exTa BJIAIHUX
MIOBHOBa)KE€Hb, HE HA KOPHUCTH SIKOTO yXBaJIeHE

CyJIOBE DIIICHHS, TMOAATH Y BCTAHOBIICHUM

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

CYZIOM CTPOK 3BIT NMPO BUKOHAHHS CYIOBOTO
pimenns. Ilpm wnpomy, 3a Hacaiakamu
po3rasany 3BITY cy0’ekTa BIIQJIHUX
MOBHOBQ)XCHb MPO BHKOHAHHS MOCTAaHOBU
cyny abo B pa3l HEMOJAaHHS TaKOro 3BITY
CYAJl CBOE€I0 YXBAJIOI MOXE BCTAaHOBUTHU
HOBUH CTPOK TMOJAaHHS 3BITY, HAKJIACTH Ha
KepiBHUKA Cy0’ €KTa BIIAIHUX TTOBHOBAXCHBD,
BIIIIOBIJAJIBHOTO 3a BHUKOHAHHS IIOCTAaHOBH,
mrpad y po3mipi BiJ HECATH OO TPUILATH
MiHIMabHUX ~ 3apobiTHux miar. Crutara
mTpady He 3BUIBHSE BiJ 000B’ 3Ky BUKOHATH
MMOCTAaHOBY Cyay 1 TodaTd 3BIT Tpo ii
BUKOHaHHs. [lOBTOpHE HEBHKOHAHHS IHOTO
O0OB’SI3KYy TATHE 3a COOOK HaKIAJACHHS
mTpady, po3Mip SIKOTO 30UTBIIYETHCA Ha
cymy mrpady, skuii Oyno abo mano OyTu
CIJIAYEHO 32  IOMEPEeIHBOI0  YXBAIOIO.
3aKkpimieHHsT TakuX T[OBHOBAXEHb CYdY
cupsiMOBaHE Ha e(eKTUBHE 3JiHCHEHHS
aJMIHICTPATUBHOTO CYJIOYMHCTBA, peati3allis
foro 1inei i 3aBgaHb (3aXHWCT MpaB, CBOOO/,
iHTepeciB (i3MUHUX 0Ci0 Ta MpaB, 3aKOHHHUX
1HTEpeCiB IOPpUANYHUX 0cCi0) O6arato B 4oMy
3yYMOBJIEHI CaM€ THUM, SIK PEaJli3yIOThCs CY/I0BI
pillIeHHS B aJIMiHICTPaTUBHUX CIpaBax.
TakuM 4MHOM, Taka MisITbHICTh CYIy B
KIHIIEBOMY  MIJICYMKY

e(eKTUBHE JOCSITHEHHS IIUIEH 1 3aBIaaHb

CIpsIMOBaHa  Ha

MPaBOCYAJIS, 3aKOHHOCTI 1 HPaBOMOPSIKY B
KpaiHi. 3amepedyBaTtu ii CyIOBUI XapakTep
HaBpPsJ YU MOXIIHBO.

besnepeuno, me opHiero 3 ¢opMm
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TISIIBHOCTI CYAy CIIiJI BBaXaTd W TPUHOM
TPOMAJIsH, KoM (iKaiifHO-TOBIIKOBY
poOoOTy, y3arallbHEHHs CYJOBOi MPAKTHKH,
CKJIAaHHSA CTATUCTUYHOIL 3BITHOCTI,
aimoBonctBo 1 T.4. Ilo36amieHi crtporoi
nporecyanbHoi  (opmMu, 3IIHCHIOBaHI He
TITBKA ~CYAASAMH, alie 1 MpamiBHUKAMHU
amapary aZIMiHICTPATUBHOTO cyny,
MpaKTUYHO HEe 3a0e3MedeHi JIepKaBHUM
OpUMycOM 1 Taki, IO HE TOTPeOyIOTh
000B’ I3KOBOT'O BHHECCHHS CyZIOBOTO
pimenHs. Ha3Bani HampsiMu misUTBHOCTI, Ha
HAaIll OTJIA, TAKO)K [IOBMHHI acOIlifOBATHCS 3
KaTETropi€l0  «IiSUTbHICTh Cydy». [Ipuuomy
CyIy SIK CTPYKTYpPHOTO OpraHy CTPYKTypHOI
OJIMHMIII B MEXaHI3Mi Jep)KaBHOI BIIaJH, IO
3MIMCHIOE HE TUIBKM CYIOBY BIamy, aje W
1HII HAMpPSIMKH JISTIBHOCTI OpraHizaliiHoro,
YIPaBIIHCBKOTO 1 TOMy  MOAiOHOTO
xapaktepy. Taka JisIbHICTH 3a0e3nedye sk
HOpMaJibHe (YHKIIOHYBaHHSA CYyOy, TaK 1
(GyHKLIOHYBAaHHS IHIIMX OpraHiB 1 TUIOK
JEp’KaBHOI BIaAH, 00’ €KTHBHO BKIIOYCHUX B
MeXaHi3M

3arajbHUR JIepP>)KaBHOTO 1

CyCMUIBHOTO  JKHTTS  Ta, Oe3nepeyHo,
CIpsSIMOBaHAa B KIHIEBOMY pe3ylbTaTi Ha
YTBEpKEHHs 1 3a0e3neueHHs mpas i ¢cBo0OX
JIOJMHU, 10 € TOJOBHUM OO0OB’SI3KOM
nepkaBd.  BukoHyroum cBoi  mpodeciitHi
00OB’SI3KH, TIEPCOHAN CyAy Ma€, B Mexkax
CBO€i KOMIIETEHIIil, 33JJOBOJILHUTH IOTpedU
CyCNIbCTBA, a HE TIIbKH BHUKOHYBATH
BlroM4i

THCTPYKITii Ta HAaCTaHOBHU,

Tatigkeit der Verwaltunggerichte

MiITPUMYBATH 3aKOHHICTh 1, TAKUM YHHOM, Y
Mexax CBOIX MTOBHOBAKEHB, YMITH
BIJICTOIOBAaTH 1HTEpecH MpaBa W KOHKPETHUX
BUMOI' 3aKOHY, B TOMY YHCIIl, MPOTHCTOSITH
HETIPaBOMIPHUM 1HTEpEcaM OKpeMHuX oci0,
EIKUX BI1JIOMCTB, oprasi3arii abo
HiANPUEMCTB Oy1b-5K0T (OPMHU BIACHOCTI.
Takum 4MHOM, y CTPYKTYPI IisUTBHOCTI
aAMIHICTPAaTUBHUX CYIiB MOXXHA BHJIUINTHU:
BJIaCHE TMPaBOCYAAS B aaMiHICTPAaTUBHUX
crpaBax, 3a0e3nedyBalibHy  (IOMOMIXKHY)
nporecyaibHy TSITEHICTD Ta
3a0e3nevyBalIbHY MISsUTbHICTD, IO MMO30aBICHA
crporoi mpornecyanbHoi ¢dopmu. Ilpu uvomy
Mepili Ba BUIW JiSUTBHOCTI 3A1MCHIOIOTHCS
BUKIIIOYHO CYJ/ISIMH, B CTPOTO BPEryJIbOBaH1il
3aKOHOIaBIIEM npolecyatbHIn dhopwmi,

[UIIXOM  TPUAHATTS ~ CYIOBUX  PpIllICHb
(moctaHoB, yxBam). Tperiii BHUI AisUTBHOCTI
1mo30aBJIeHU CTPOroi ImporecyanbHoi hopmu,
NPAaKTHYHO HE 3a0e3neueHuid JepKaBHUM
NPUMYCOM, MOXE 3H1MCHIOBATUCS HE TUIBKU
CYIUISIMH, ajie W TpaliBHUKAMU arapary Cyay
Ta He MOTpedye OOOB’S3KOBOTO BHUHECCHHS

CYJIOBOTO PiIlICHHSI.

BucnoBku

JiAnbHICTh aAMIHICTPATUBHOTO CYIY
MOJISITae Yy PO3IIIAAL Ta PO3B’s3aHHI CIIPHUX
NUTaHb 13 3aXUCTy TMpaBa, BiJHOBJICHHS
MOPYIICHOTO TpaBa, NPUITHHEHHS OPYIICHHS

npaBa, 3acTOCYBaHHS 3axOJliB IPAaBOBOTO
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BIUITMBY, B TOMY WYHCJI CaHKIIH, ILIIIXOM

MATOTOBKHU CIIpaBU o po3risay,
0e3mocepeIHbOTO po3TIIsILYy
aJMiHICTPATUBHHX CIpas, BUKOHAHHSA

CyJIOBUX PIllICHb, a TAKOXX aHAJ3y CYIOBOL
CTaTUCTUKM ¥  y3arajgbHEHHs  CYZOBOIL
MPAKTUKU. OcHOBHUM 3aBJIaHHSAM
aIMIHICTPAaTUBHHX CYIIB  CIiJ  BU3HATH
CIIpaBeJINBU, HEYIEepeIKEHHUI Ta
CBOE€YACHUH  pO3IJsA  MyONIIYHO-TIPABOBUX
CIIOpIB, @ METOIO X JiSUTBHOCTI — 3aXUCT IPaB,
cB0O0OOJ Ta iHTEepeciB (i3udHUX 0ci0, MmpaB Ta
IHTEepeciB  puaudHuX ocid y  cdepi
nyOJIigyHO-TIpaBoBUX BinHOCHH. [Ipu 1BpOMY,
JMOCATHEHHS Takoi METH He 000B’SI3KOBO
MOBUHHO OYyTH TIOB’S3aHO 3 BIANPAaBICHHIM
MPaBOCY//S B IMIHICTPATUBHUX CIIPaBax.
Bce BumiesaznadeHe miaTBEpKYE, IO
TiSUTBHICTh  aJMIHICTPATUBHOTO  Cydy 3a
3MICTOM € TMOHATTSAM 3HAYHO IIMPUINM, HIK
BIJIITPABIICHHS MPaBOCY IS B
aJIMIHICTPAaTUBHUX cripaBax. JisIbHICTE Cyay
peai3yeTbes y IisX Cyny, sIKi He MOB’sA3aHi 3
posrasigoM  cmpaB.  Hacammepen, — ue
opraHizaiiiini Ta iH(opmaIiiHO-aHATITHYHI
nii (y3araJpHEHHs CyZI0BOi MPAKTUKHU, aHAJi3
CyIOBOi CTaTHCTWUKH, HAMPABICHHS OKPEMHUX
yXBall Yy Jep)KaBHI OpraHd, YCTaHOBH,
oprasizariii mpo yCyHEHHs MOPYIIEHb 3aKOHY,
BUPIIICHHS CKapr TO3WBadiB, BiAMOBi/IAYIB,

00BHHYBA4Y€HHX, aJIBOKATIB, TOIIO).
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Der methodische Ansatz als Gegenstand und Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

Dr. Gennadij Dubov
Assistent am Lehrstuhl fiir die Theorie des Rechts und des Staates
Juristische Fakultit der Kiewer Nationalen Universitiit Taras Schewtschenko

Ukraine

Die Bedeutung neuer Forschungen auf dem Gebiet von Staat und Recht unter den heutigen
Umstidnden hédngt in erheblichem Umfang von der Leistungsfihigkeit des wissenschaftlichen
Instrumentariums und der Effektivitit der Methode ab. Daher ist eine solche methodische
Fragestellung heute eine der vordringlichsten Aufgaben.
Die Reichhaltigkeit der Palette methodischer Ansitze, die in modernen rechtswissenschaftlichen
Untersuchungen eingesetzt wird, ist der Grund, weshalb diese selbst Gegenstand von
Untersuchungen geworden sind. Das Verstehen ihrer Besonderheiten als Teil der Methoden der
Rechtswissenschaft ist eine der Fragen, die heute der Rechtswissenschaft gestellt werden.
Von dieser Erkenntnis ausgehend, wird in diesem Beitrag der Frage nach dem Begriff des
methodischen Ansatzes nachgegangen, nach seiner Verortung in der Methode der
rechtswissenschaftlichen Forschungen aber auch nach seinen Besonderheiten im Erkenntnisprozess.
Der methodische Ansatz, der eine Synthese der wichtigsten fundamentalen Eigenschaften der
wissenschaftlichen Methodik darstellt, schafft den grundsitzlichen Rahmen fiir die angemessene
Anwendung der Elemente der Methode in der wissenschaftlichen Forschung. Hinsichtlich der
Methode der Wissenschaft erscheint dieser Ansatz als Ausdruck philosophischer Kategorien,
weltanschaulicher Vorstellungen und Kriterien der Anwendung, die auf diese Weise bestimmte
disziplinarische Seinswissenschaften mit den vom konkreten Sein abgelosten Mitteln ihrer
Erkenntnis verbinden.
Der erste Schritt zur Verwirklichung einzelner methodischer Ansitze ist deren Konstruktion auf der
Grundlage der fachlichen Ontologie, also dem Bild der Welt. Hierbei sind die grundlegenden Mittel
einer solchen Konstruktion, durch die sie funktionieren kann, die Kategorien der entsprechenden
Metatheorie, die zu den philosophischen Grundlagen dieses Ansatzes zdhlen. Der nichste
entscheidende Moment bei der Verwirklichung dieses methodischen Ansatzes auf der
metatheoretischen Ebene ist die Anwendung der entsprechenden methodischen Prinzipien bei der
Erkenntnisgewinnung.
Die letzte Voraussetzung bei der Verwirklichung eines methodischen Ansatzes innerhalb der
methodischen Untersuchung des staatlich-rechtlichen Seins ist die Festlegung des Bestandes an
Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 01/15
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Methoden, die einerseits dem Bild der Welt entsprechen, in dessen Rahmen die weltanschauliche
Orientierung und philosophischen Grundlagen des Ansatzes bestimmt werden, die vor allem durch
den Begriffs- und Kategorienapparat ausgedriickt werden, zum anderen durch methodische

Prinzipien.
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MeTtomosoriynnii miaxia sik 00’€KT Ta 3aCi0 IOPUIANYHUX JOCTITKEHD

/Jlyboe I'ennaoii Onekciitoguu

KaHOuoam 1opuouUdHUX Hayx

acucmenm Kagheopu meopii npasa ma oepicasu

OPUOUYHO20 haxyrbmemy

Kuiscbkoeo nayionanonoeco ynieepcumemy imeni Tapaca lllesuenxa

ITocTanoBka nmpoodJieMu

AJIEKBaTHICTh HOBITHIX JOCIIIKEHb
Jep)KaBd 1 TpaBa B CyYacCHHUX YMOBax, Ha
CBOTOJIHI, BEJIUKOI0 MIpOI0 OOYMOBIIOETHCS
HASBHICTIO BiJITOBIAHOTO HayKOBOTO
IHCTpyMeHTapio, e(pEeKTHUBHOI METOIO0JIOTII.

Tomy came METOIOJIOTIUHI IOCHTIKCHHS, Ha

CBHOT'OJIHI, BUIIATAIOTH OJTHUMHA 13
MEePIIOYEPrOBUX.
AKTYanbHICTb METOI0JIOTTYHOT

poOJeMaTUKH 00YMOBITIOETHCSI TAKOXK 1 THM,
10, HE3BAKAIOYM HA HAJEKHICTh OKPEMHX
NUTaHb FOPUIUYHOI METOMOJNOTII 10 chepu
HAYKOBOTO IHTEpECYy BHIATHHUX TEOPETHKIB
mpaBa Cy4acHOCTi, BOHA, Ha ChOTOJHI,
po3poliieHa HenocTaTHhO. HaBeneHy IyMKy
MO3Ke, 30KpeMa, MPOLTIOCTPYBATH T€, IO i/1es
HEOOXITHOCTI KOMIUIEKCHOI Ta CHCTEMHOT
pO3pOOKH  METOJIOJIOTIYHMX  TUTaHb Yy
BITUM3HSHIA IOPUAWYHIA HaAyll aKTHBHO
HaroJIOWy€eThCs, AK MIHIMyM IPOTATOM

. .1
OCTaHHIX H’HT,Z[GC}ITI/I POKIB , TUM HC MCHII

' Kasumupuyk B.II. IIpaBo u MeTomsl €ro
U3yUYCHUS - WznatenscTBO «lOpunuueckas
mutepatypa» — M.1965 - c¢.8; Mamxkos A. ]I

BOHA 3aJUIIAEThCS HEpEalTi30BaHOI0 1 Ha
cporoadi. Ha >xamp, HACIiIKOM ILOTO € TE,
[0 HABiTh CYYaCHi JOCIiAHHKH’ BBAKAIOTH
METOIOJIOTII0 OOHUM 13 HAWOUIBII «CIIAOKUX
MICIIb» IOPUINYHOT HAYKH.

Ki1t0uoBOIO MPUYHMHOIO TAKOTO CTaHY
pedeld 3a3BUYail BU3HAETHCSA BIIMOBA BiJ
METOO0JIOTIYHOTO MOHOTIONI3MY B FOPUINIHII
HayIll B MOCTPAASHCHKUX KpaiHaX, BHACIIIOK
AKOi Ha 3MIHY OJHOOIYHOMY COILiaJbHO-
E€KOHOMIYHOMY JI€TePMiHI3My MapKCHCTCHKOT
METOIOJIOTIT MIPUITILIO YCBIJIOMJICHHS
0araToBUMIPHOCTI PO3BHUTKY TIpaBa, a pa3oM
13 MM — METOMOJIOTIYHA HEBU3HAYEHICTL Ta
PO3TY6IEHICTD .

B KoOHTEKCTI HaBEIEHOIO € IIJIKOM

3aKOHOMIpHMM, 10 TMHTaHHA IMPaBOBOI

METOAOOri Oynu BU3HAYEHI SK MPIOPUTETHI

[epromu3auss METOMOJIOTUYECKUAX HCCICOBAHUN B
OTEUECTBEHHOM IpaBoBedeHuH // I'ymaHuTapHbIE
HAYKH: MEXBY30BCKHH COOpHHK HAYYHBIX CTaTeu.
Yacte I - Kaparanma, TOO «CAHAT -
[Momurpadus», 2009 — C.36; Ceipeix B. M. Metox
mpaBoBoi Hayku. OCHOBHBIE AIIEMEHTHI, CTPYKTypa. —
M.: FOpun. nut., 1980 — C.144

Tapacos H.H. MeTomomorn4ecKue
npoOyieMbl  IOpuANdeckol Haykn — EkarepunOypr,
2001 -C.7
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JUId  YKpaiHCBKOI  KOPUIWYHOI  HAYKH
daxTruno Bxe y 1990-x pOKaX4. [Ipu npomy
OCHOBHMMHU 3aBIAHHSIMH METOJOJOTTYHUX
JOCIIIJDKEHb  OyJI0 BH3HAHO HEOOXIAHICTH
BIIXOAY BiJA TIOJIOXKEHb METOJIOJIOTTYHOTO
MOHI3MY Ta PO3BHTOK IMOJIMETOM0JIOTTYHUX
MmiIXOMiB, sKi 0a3yloThCs Ha 3arlepedyeHHi
ICHYBaHHS €IMHUX (II0COOCHKUX OCHOB
HayKH.

Ha CHOTOHINTHIH JIeHb cIIig
KOHCTaTyBaTH pUHANMHI YaCTKOBE
BUKOHAHHS TOCTABJICHUX TIEpe]l YKPATHCHKOIO
IOpUIMYHOI0 HAyKOKO 3aBnaHb. Ha BimMiHy
BiJl METOAOJOTIYHOI TPAAWIl PaASTHCHKOTO
nepiofy, IKa XapaKTepu3yBatacs
MOHICTHYHICTIO CBOIX CBITOIJISITHO-
bimococrkux 3acan, cydacHa IOPHUAMYHA
HayKa BUKOPHUCTOBYE MHOKUHY

METOAOJIOTIYHUX NIAXOAIB. 3a BU3HAHHAM

YYCHHUX-IOPUCTIB, HaWOLIBIIT
PO3IMOBCIOPKCHUMH cepen HUX €:
MIaJIEKTUYHAH, MeTadi3UIHUH,
MaTepiamiCTUIHUMN, 1I€TICTUYHHIH,
THOCTHYHHUH, ArHOCTUYHUH,
AHTPOIIOJIOTIYHUH, oTpeOOBHUIA,
NEePCOHATICTUYHHUH, KOMYHITapHH
(KOJICKTUBICHKHIA), KOMYHIKaTHBHUH,
T€pPMEHEBTUYHU, CHHEpPreTUYHHI > ,

3 Kpecit  O. Po3BuTok  Meromonorii

MOPIBHJILHOTO MPaBO3HABCTBA: ICTOPUYHUHN acriekT //
IIpaBo Yxkpaiam — 2006 — Ne 2 — C.126

* TIlpobmemum  merojonorii  CydacHOro
npaBo3HaBcTBa//BicHnk  Akanemii TpaBOBHX —HaykK
Vkpaiau — 1997 — Ne 1 — C.143-150

> Pabinopuu ILM. ®dinocodchko—mpaBosa
HayKa: JI0 XapaKTEepUCTHKH 11 IpeIMETy, METOIOJIOTIT Ta
ocobmuBocti  Bukiamanus  /  I1. M. PaGiHoBud
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KOMIUIEKCHUIA, COLIOJIOT1YHHM,
[IparMaTU4HUMN, CUCTEMHHUU 1
HGOHTOHOFquHﬁ6.

HasBHicTs Takoi Oaratoi mnamTpu

METOOJIOTTYHUX MIIXOMIIB 00’ €KTUBHO
Oo0OyMOBHJIO T€, IO BOHHU CaMi MOYAIH
BHUCTYIIATH SIK 00’ ekTH BIJIITOBITHUAX
nociaimkedb. OcIrHeHHs iX 0COOIMBOCTEN SIK
CKJIAZIOBOI ~ METOJOJIOTIi  IOPUCHIPYIEHITIT
BHU3HAYAETHCS JICIKUMHU HAYKOBIISIMU SIK OJTHE
13 OCHOBHMX IIWTaHb, SKI Hapasi MOCTaIU
nepesl IOPHINYHOI HAyKOo T, [Tonexymn
BHBUCHHIO BHKOPHUCTOBYBAaHUX B IOPHIWYHIN
Hayli MiIXOMIB 1O JOCHIPKeHHS IpaBa
MPOTHO3YETHCS TIEPEPOCTAHHS B CIICHiabHUI
HanpsIMOK  IOPUJIUYHOI METOI0JIOT1i 8 a6o
dinocodii mpasa’.

Sk ysABISETHCS, OMHUM 13 TEPIIUX
3aBJaHb, SIKE Ma€ OyTH BHPIIICHO Ha HUIAXY

hi(s) dbopmyBaHHS TaKoro po3ainy

/MOpunnana  Ykpaina:  [lomicsdauit  mpaBOBHMA
gaconuc. —2003. - Ne 9. - C.6

6 TI'ycapes C. Mertomonoriuni migxoam B
JMOCTIDKeHHSIX  PopuandHoi  mismeHOCTI  // Tlpo
yKpaiHceke npaBo: Yacormc kadeapu teopii Ta icropii
neprkay 1 mpaBa Kuis. / 3a pex. npod. 1. besximyboro. —
K.: I'pamorta, 2009. Yuc. IV. — C.280

7 ®anekoBChKHii A.A. Inropanizm migxomaiB
SK YMHHHUK YTBEPKCHHS IMOCTHEKJIACHYHOIO eTarry
PO3BUTKY METOJOJIOTI] opHucipyneHuii / AKTyanbHi
npoOieMHu TOJIITUKK: 30ipHUK HAyKOBUX Tmpaip /
KepiBauk aBT. xon. C. B. Kianos; Biam. 3a Bum.
JI. 1. Kopmuu. — Opeca: @enike, 2011. — Bum. 42. —
C.62-63.

8 Tapacos H. H. Merox u meroponorudeckuit
MOAXOJ B TPABOBEICHUM (TIOIBITKA MPOOIEMHOTO
anamuza) / H.H. Tapacos // IIpaBosenenue. — 2001. — Ne
1.-C.32.

9 Cepmoxk O. B. Twumonoris maxomiB y
MeTozoJI0Ti1 cydyacHoro npaso3nasctsa / O. B. Ceparox
/[ ®opym mpaBa. — 2008. — Ne 3. — C. 458-463
[Enextponnuit  pecypc]. —  Pexum  goctymy:
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METOHOJIOTIYHUX  JOCIIIHKEHh €  BJacHE

BHU3HAUYEHHS  IIOHATTS  METOJOJIOTTYHOrO
MiIX0Ay, HOTO MiCIsl B CUCTEMI METOJOJIOTI
IopucHpyaeHiii. Po3ris 3a3HaueHUX MUTaHb

CTAHOBUTBH COOOIO MeTY Ii€i cTaTTi.

MeToaxooriynui migxin:

npoodJjeMa BU3HAYECHHA

3rijgHO 10 HaKWOLIBIIT
PO3TOBCIOIKEHUX BU3HAUYCHD, SIKUMH
OTIEPYIOTh cyvacHi YYCHI-IOPHUCTH,

METOIOJOTIYHUHN TIIX1] pO3YMIETHCS SK:

- TIPUHIIMIIOBA METO/I0JIOTIYHA
Opi€HTALlisl JOCTIKEHHS, TOYKa 30pY, 3 AKOI
PO3TIIAAAETECS 00’ €KT BUBUCHHS, IMOHATTS YU
MPHHIIMII, 10 KEPYE 3araJbHOI0 CTPATETIE0
I[OCJIi,Z[)KeHHHIO;

o€ AHaHHA CBiTOFJ’I}II[HO

- ¢opma
¢bimocochKoi CIPSIMOBAHOCTI 3 METOJIMYHUM
IHCTpYMEHTApi€M, III0 BUKOPHUCTOBYETHCS B
NeBHIN Tamy3i I[OCJIi,Z[)KeHHHI 1;

- MDKIMCUUIUTIHAPHUUN

3arajJbHOHAYKOBUUH Meton ;

http://www.nbuv.gov.ua/e—journals/FP/2008—
3/08savmsp.pdf

10 bnay6epr U. B., IOmun 3. I'. CranoBneHue
W CcymiHOCTh cuctemMHoro moxoma/ W.B. bmayGepr,
3. T. KOmun. — M., 1973. - C.74

! banskoBchkuii A.A. [Tropani3am migxois
SK YMHHUAK YTBEPIXKCHHS MOCTHEKJIIACUYHOTO ETaIry
PO3BUTKY METOZIOJIOTII IopHcHpyaeHwil / AKTyallbHi
npoOyieMH TOJNITHKH: 30IpHUK HAayKOBUX IIpanb /
KepiBauk aBT. xon. C. B. Kisanos; Biam. 3a Bum.
JI. 1. Kopmuu. — Opeca: @enike, 2011. — Bum. 42. —
C.66

"2 JTyme JI. Kareropii CHCTEMHOTO aHamizy —
METOJIOJIOTIYHI ~ OCHOBHM  JIOCHIDKEHHS  IPaBOBOI
cucremu / JI. Jlymp // Bicauk JIbBiBCBKOTO

Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

- noOyaoBaHa Ha TPAaHUYHO

a0CTpaKTHUX KaTeropisx CBITOTJISAIHA
akciomaTmuHa ines (3acana), sika TMOCTYIIOE
3arajJbHANA MIOXi 70 JOCHIIKEHHS, BUOIP
JOCIIDKYBAaHUX (DAaKTIB Ta 1HTEPIpETaIliio
fioro pesynsraris'’.

OkpiM HaBeJeHUX BH3HAYCHb B
CydacHin

IOpUTAYHIT JiTeparypi

METOIOJIOTTYHUHA X1 MOACKYIH
PO3YMIETbCSL SIK BCS CYKYIHICTH 3HaHb IPO
Tporec HayKOBOrO JOCIIKEHHs , a60 XK Ie
MOHATTS OTOTOXKHIOETHCS 13 TEBHUM THIIOM
IpaBOpo3yMiHHsi '~ . BkasiBka Ha IICBHHIA
MiOXiT  TaKOXK  MOXE  KOHTEKCTYallbHO
O3HAYaTH 1 PO3IJIA] MUTAHHSA 13 EBHOI TOYKU
30py, 1 OIIHKY 3 TIEBHHUX IO3MIIIH, 1 aHATI3 13
3aly4eHHAM KaTeropii Ta MOHATh II€BHOI
HAyKH YU METaHayKoBOI 00J1acCTi, 1 MpeTeH31t0
SIKOTOCh

Ha 34aCTOCYBaHHA HAayKOBOI'O

MeTo/:[y16.

yHiBepcHTeTY, cepis ropuandaa. — 2001, — Bur. 36. — C.
47

' Pabinosma 1. M. ®inocopcsko—mpaBoBa
HayKa: JI0 XapaKTepUCTUKH ii IpeaMEeTy, METOOJIOTIi Ta
ocoOmmBocTi  Bukiamanns / II. M. PaGiHoBuu
/MOpumyna  Ykpaina:  Il{omicsunuit  mpaBoBHit
yaconuc. — 2003. —Ne 9. - C. 6

' Bo6posruk C. B. Kommpomic i koH(IIKT y
MpaBi:  aHTPONOJOrO-KOMYHIKATUBHUX  MiAXiJ O
aHainizy: Monorpadis / booposuuk C.B — K.: Bug-Bo
«Opunnana nymka», 2011 — C.14

15 DanpkoBchkmii A. A. ITmopasizm miaxomis
SIK YUHHAK YTBEP/KCHHA MOCTHEKIACHYHOTO ETaIry
PO3BUTKY METOOJIOTII IopucTpyneHmii / AKTyanbHi
npoOieMHu TOJIITUKH: 30ipHUK HAyKOBUX Tmpaip /
Kepieauk apt. kon. C. B. Kisanos; Biam 3a Bum.
JI. I. Kopmuu. — Opeca: ®enike, 2011. — Bum. 42. —
C.66

16 Tapacos H. H. Merton u MmeToponoruueckuit
MOJXOJ, B TMpPaBOBEACHUU (TIOMBITKA MPOOICMHOTO
anamu3a) / H. H. Tapacos // IlpaBosenenue. — 2001. —
Ne 1.-C.40
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Koncraryroun HEOTHO3HAYHICTh
PO3yMiHHS MIOHSATTS METOJIOJIOTIYHOTO
miaxomy, CIIig 3a3HA4YUTH, 110

MOJTICEMAaHTHUYHICTh € XapaKTEePHOK  JUIs
0aratbOX MOHSATH, IO B Tid YM 1HINK Mipi
CTOCYIOThCS METO0JOT1 IOPUANYHUX
JociikeHb. barara manmiTpa BHU3Ha4YeHb

IIpuTaMaHHa 151 KJIIFOYOBOMY IIOHATTIO LbOI'0

«OJOKYy» — TIOHATTIO «METOJIOJIOTIS», SIKE
BiTHOCHO hi (o) IOPUIMYHUX HayK
XapaKTepu3yeThest | 5K OJTHE 3

HaWCKJIAIHIMINX, Oarato-albTEPHATHBHUX 1
OCTaTOYHO HE3PO3yMIJIUX.

BignocHo NPUYUH 0O3HAYEHOIL
CHUTYallii, TO CIYIIHOIO BHUIVIIIAE AymMKa M.
M. TapacoBa, sikuii BBa)ka€, IO PO3YMIHHS
MiIX0My B IOPUAWYHIN Haylll TOBIHH dac
3aJUINANOCS TPAKTHYHO HA PIBHI CMUCIIB,
BHACTIIOK HAsBHOCTI B IOPUAMYHIA HayIi
MEeBHOI KOHBEHIlli, IO JEriTUMyBaJa IIeH
TEpMiH B CMHUCJIOBHX KOHTEKCTaX, Oe3
BU3HAYEHHS BIIIIOBIAHOIO MOHSTTS YU HABITH
dikcaii MEX Ta

3aCTOCYBAHHS .

MIPaBUII 1oro

Kpim mporo, cmijg BpaxyBaTH, IO 3a

BU3HAHHIM JIOCJIITHUKIB METOI0JIOTIT
IOPDUJIMYHOI Haykd, O0a30BUM piBHeM i
aHaJi3y Ha Cy4acHOMY €Tarl BHU3HAIOThCS HE

OKpeMi Mi3HaBaJIbHI 3acO0M YW METOIH, a

7" Cnueka C. C. dinocodis mpasa:
metonosioriune ocmucienns / C. C. Cnuska // [IpaBo
Vkpainu, 2011. — Ne8. — C. 63

18 Tapacos H. H. Meron u MeTofo0rnueckui
MOJXOM B TMPaBOBeNEHWH (IOIBITKA TPOOIEMHOTO
ananmmsa) / H. H. Tapacos // IlpaBoBenenune. — 2001. —
Nel.-C.43
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«OCHOBH HaYKI/I>>19, BUSBJICHHS Ta aHAJII3 SKHX
nepeabavyae aHajgi3 HAYKOBHX 3HaHb SIK
IUTICHOT CUCTeMH, IO mepedyBae y cTaHi
PO3BHTKY.

Ha namy aymKy, came TOCTaHOBKa
MUTAaHHS NP0  HEOOXiAHICTH  BUBUYEHHS
HAayKOBUX METOMIB SIK CKaTHOOPTaHi30BaHOI
CHUCTEMH, IO 3HAXOIUTHCA Yy B3aEMOIIi i3
yciMa IHIIMMHA KOMIOHEHTaMH TEOPETUYHOTO
3HAHHS, 3HAYHE PO3MIMPEHHS MPEAMETHOTO
MOJIE METOAOJOTIYHOI MPOOIEMATUKH, IO
Ma€ MiCIle Ha CYYacHOMY €Tarmi pO3BHTKY
HayKd, ¥ 3yMOBIIIOE  HEOJHO3HAYHICTh
PO3YMIHHS SIBUIL, SIKi Ti€l0 a00 1HIIOK MipOIO
CTOCYIOTBCSI METOIOJIOT11 TI3HAHHS.

Buxomstun 13 BOTO, MOYKHA
MPUITYCTHTH, [0 TTOHATTSAM METOJIOJIOTTYHOTO
MiIXOAY MOCHITHUKA HAMAararoThCS OXOIMUTH
Ty 4aCTMHY OCHOB HayKM (HAyKOBOI KapTHUHH
CBITYy, iJealiB Ta HOPM JIOCIIJ’KECHHS,
bimocOPCHKUX OCHOB), MO BHUIAETHCA IM
HaNO1IbII BaXJINBOIO y KOHTEKCTI
MIPOBEICHHS TIEBHOTO JTOCTII>KEHHSI.

HeBunaakoBuM y 1IbOMY BiJHOIIEHHI
€ Te, IO aHaji3 METOJOJIOTIYHOTO MiAXOIy
31HCHIOETHCS came B KOHTEKCTI
CIIIBBIIHOIIEHHS 13

OKpEMHUMU

KOMITOHCHTaMH OCHOB HayKd. Brim, 11010

" Kenpman M. C. MeToolorisi Cy4acHOro
MIPaBO3HABCTBA! CTaHOBJICHHS Ta  OCHOBHI
HaIlpsIMKH DPO3BUTKY: JHC. J—-pa IOpHI. HayK:
ciner. 12.00.01. «Teopis Ta icropis nepxkaBu i
npaBa; ICTOpis TMOJITHYHUX 1 NPABOBHX YUEHb»/
M. C. Kenbman; MBC  Vkpainu, JIbBiBChKUI
Jep>KaBHUH yHIBEpCUTET BHYTpimHix cupas. — JI.,
2013. - C.155
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MUATAHHS TaKOTO CITIBBIHOIICHHS ICHYIOTH
NpUHAMHI J1Ba BapiaHTH BUPILICHHS.
BinmoBigHO g0 Tmepmioro i3 HUX,

METOOJOTIYHUN TIIX11 MPEACTABISETHCS K

OllHA 13 TPHOX YACTHH  METOMOJIOTIT
IOPUCTIPYACHIII] nopsiz i3 TUTIOM
PaBOPO3YyMIHHSA ~ Ta  IHCTPYMEHTAIBHOIO
YaCTHHOI  METOHOJIOrI] 20 3a  rtakoro

PO3yMIHHS JOKTPUHAIBHO-17I€0JIOTTYHA
CKJIaJI0BAa METOJOJIOTI] (THUIT TPAaBOPO3YyMiHH)
PO3TISAAETHCS SIK napajurma
JIOCJIITHAIIPKOTO OaueHHs TIpaBa, 3aJar0uu

TUM CaMHM KapTHHY CBITY 3I1HCHIOBAHOTO

JIOCJIJOKEHHS, 1HIIIa CKJIaJIOBa, sIKa
IMEHYETbCS ~ CTpATEeriyHOIO 1 BJacHe
MIPE/ICTABIISIE METOIOJIOTTYHUHA Maxim,
3YMOBITIOE 3arajbHy CIPSIMOBaHICTh

JOCIIJDKeHHS, a TpPeTs — IHCTpYMEHTaJbHa,

CTaHOBUTH  C000I0  Habip  KOHKPETHHX
Mi3HaBaJbHUX IHCTPYMEHTIB.
3rimHo bio) 1HITOL ITO3MUII,

METONOJIOTIYHUI MIAX1J HE BKIOYACTHCA JI0

IOPDUMYHOI ~ METOAOJNIOTIT K CKJIaI0BO1
YaCTHHH, a HATOMICTh MOTO BJacHa CTPYKTypa
MIPEICTABIISAETHCS y BUTJIAII TPHOX
B3a€EMOIIOB’ I3aHUX KOMIIOHEHTIB, IO ITOBHICTIO
BI/IMTOBIIAFOTh KOMIIOHEHTaM OCHOB IOPUAMYHOT
HaYKH. Cepen TaKUX KOMIIOHEHTIB

HA3WBAIOTHCS: @) I1HCTPYMEHTAJIBHUM, SIKHI

0 @anproBebkmii A. A. Tlnropanism migxoxnis
SIK YAHHUK YTBEP/KCHHS MOCTHEKJIACHYHOIO eTary
PO3BUTKY METOJOJIOTIi IopucpyAeHii / AKTyanbHi
npobiieMn TONITHKKA: 30ipHUK HAyKOBUX Ipamp /
KepiBauk aBT. xon. C. B. Kisanos; Biam. 3a Bum.
JI. 1. Kopmuu. — Opeca: @enike, 2011. — Bum. 42. —
C.65

Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

OXOIUTIOE TI€BHI CTaHIAPTHI TPOLETYypH Ta
METOIM OTPUMAHHS HAyKOBOTO 3HAHHS; O)
TEOPETHUKO-KOHIENTYyalbHUH, Ha SKOMY Y
hopmi KaTeropiaabHO-TIOHITIHHUX
KOHCTPYKINHA (POpMYIOTBCSI 6a30BI OHTOJIOTTUHI
MOCTYJIATH TIPO 00’ €KTH JIOCTIHKEHB, TIpaBHiia
X OMHCy YM TOSICHEHHS; B) CBITOTJISITHUMN, IKUI
MICTHTh (H1710cO(CHKI Ta 3arajabHI CBITOIIISATHI
3acaau I[OCJ'IiI[}KeHHSIZI.

Sk MOXHA TOOAUUTH 13 BHUKJIAJAEHOTO,
pI3HHIIE MDK  HaBEIEHMMHU  BapiaHTaMu
PO3YMIHHS MICISI METOOJIOTIYHOTO IMAXOMY
B CTPYKTypl  METOAOJOTII  FOPHIAUYHUX
JOCIIKeHb € JOCUTh cyTTeBoto. [lo cyTi, 3a
MEPIIOTO BapiaHTy METOIOJIOTIYHUN MiAXif
BUSIBJISIETBCS  MIANOPSAKOBAHUM  KapTHHI
cBiTY Ta (UIOCOPCHKMM OCHOBaM, SKI HE
BKJIIOYAIOTHCS 1o Horo 3MicCTY, a
MPEACTaBISIOTh co0oro CaMOCTIiiHi
KOMITOHEHTH MeTojoiorii. B mpyromy x
BHUIAJIKy METOJOJOTIYHUN TMIAXIT OXOIUTIOE
BCI OCHOBM HayKH, IIOBHOIO  MIipOIO,
BKJIFOYAIOYH iX KOMIIOHEHTH JI0 CBOTO 3MICTY,
Mo CyTi, SBISAIOYA COOOK TEBHUH THI
CUCTEMU METOO0JIOTI], moOya0BaHoO1,

BUXOISIYM 13 BU3HAYECHUX OHTOJOrIYHUX Ta

THOCEOJIOTIYHUX 3acall.

2! Kenmbmar M. C. MeTOZOIOTisI CYy4acHOTO
NIPaBO3HABCTBA! CTaHOBJICHHS Ta OCHOBHI
HaIpsIMKH PO3BUTKY: JHC. J-pa IOpHI. HayK:
coner. 12.00.01. «Teopis Ta icropis nepxaBu i
mpaBa; ICTOpis TMOJITHYHUX 1 TPABOBHX YUEHb»/
M. C. Kenbman; MBC  Vkpainu, JIbBiBChKUI
nep>XKaBHUW YHIBEpPCHUTET BHYTpimIHiIX crpas. — JI.,
2013. - C.155
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Ha namy mymKky, came BHKOPHCTaHHS
JIpyroro  BapiaHTy pO3YMIHHS  IOHSTTSA
METOJIOJIOTIYHOTO X0y J03BOJISIE
OylyBaTH FOPUANYHI JOCTIHKEHHS, BUXOITIN
13 TO3WIIA TPUHIMUIIB IUTIOpANIi3My Ta
JOJTaTKOBOCTi,  YHUKAIOUd TpPH  IbOMY

EKJIEKTUYHOTO  TO€IHAHHS  PI3HOPITHHUX
MOYATKIB Ta 1/IeH, 10 TMOTAHO Y3TOJKYIOTHCS
MDK c000I0, B CHJIy YOTO HE BIJIMOBIJAIOTH
BUMOTaM, II[0 BHCYBAIOTHCS 10 HAYKOBUX
Teopii. HaBeneHuii BHUCHOBOK BHIA€THCS
OYCBUJHHMM, BHXOOAYHM 13 TOro, IIO
Y3TOJDKEHHSI BCIX 0€3 BHHSATKY KOMITOHCHTIB
OCHOB HAyKH, € HEOOXIJHOI YMOBOIO IS
HaATPALIOBaHHS aJICKBaTHOT'O
METO0JIOTIYHOTO IHCTpyMEHTapiro,
VHUKHEHHS ~ 3aCTOCYBaHHS  Ii3HABaJbHUX
3aco0iB, iealliB Ta HOPM JIOCIHIKCHHS, 110
BHXOJIATh 3 B3a€EMOBHUKIIFOYHUX
oHroJloriyuHux  miacraB. CaMme  3aBOAKU
BU3HAYCHOCTI  BIJHOCHO  JUCIUILIIHAPHOL
OHTOJIOTIT (KapTUHU CBITY) Ta (iTocoCchKuX
OCHOB JOCIIIIPKEHb, 110 Ma€ 31HCHIOBATUCS B
MeXaxX  OKpPeMHX  TMiAXOMiB,  BHIAETHCS
MOYKJIMBUM 3IIHCHEHHS ILUIICHOTO Ni3HAHHS
JMOCTIPKYBaHOT  JIMCHOCTI, BUXOISYH 13
3amaHuX  QUIOCOPCHKO-CBITOTISAHUX  Ta
[IHHICHUX Opi€HTAIlii.

3a3HaueHa IIO3UINSA 3HAXOIUTh CBOE
MiATBEPKCHHS] TAKOK B TOMY, IO BiIMOBa
BiJl BKIIFOUEHHS JIO0 3MICTY METOJIOJIOTIYHOTO
MiIXOy OHTOJIOTIYHUX ITOCTYJIATIB KapTHHHU
CBITY Ha erami (QOpPMYITIOBaHHS TIOJOKCHb
MiIX0mYy,

MGTO,Z[OJIOI‘i‘IHOFO MPpUBOJAUTDH

Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

JOCITITHUKIB, K1 3aiHSIIA TaKy n031/1ui1022, bi o)
HEOOXITHOCTI BUIIIECHHS IIABUAIB OJHOIO W
TOTO > MIAXOAY B 3aJEXKHOCTI BiA TUIY
MPABOPO3yMIHHS, NMPHUHATOTO HA IOYATKAX
nocimipkeHHs. [Ipy 1mpoMy Takuii mpuiiom
3aCTOCOBYETHCS, HE3BAKAIOUM HA BH3HAHHS
HEHAJIS)KHOCTI TPABOPO3YMIHHS [0 3MiCTy
MTOHSATTSI METOAOJOTIYHOTO T1IXOTY.
Buxomsun 13 1boro, MeTOIOJIOTIYHUHA
MiOXi, TPEACTABISIOYA CHHTE3 HaHOUIbII
(GyHIIaMEHTAIBHUX XapaKTEPUCTUK METOIY
HayKd, 1, SBIAIOYHCH (OpMOIO  HOTO
30BHIIIHROTO BHpa3y, 3aJa€ TMPUHIIUIIOBI
pamKu aJICKBaTHOTO 3aCTOCYBAaHHS
BiJIMOBIHUX €JIEMEHTIB METO/Y B HAYKOBOMY
JOCII/DKEHHI.  BiHOCHO MeETOay HayKH
METOAOJOTIYHANM  MiJXiJ] BHUCTyMa€ MOro
BUPA30M Y BUTIIAI (Hi0CO(PCHKUX KaTeropii,
CBITOTJISLTHUX YSIBJIEHD i KpHUTEPIiB
3aCTOCYBAHHS, IOEIHYIOYM TaKUM YHHOM
MEeBHY  JWCIUIUTIHAPHY  OHTOJIOTIIO 13
THOCEOJIOTIYHUMH 3aco0aMu 11 mi3HaHHA. Y
3B’SI3Ky 13 IIUM OCHOBHOK  ()YHKIIIEIO

METOO0JI OTiYHOTIO BU3HAETHCA

MiIX0Ty
3aTyYCHHS B IOPUCTIPYICHITIFO
METOAOJIOTTYHUX 3ac00iB K (inocodChKoro i

METaHayKOBOTO IJIaHy, TaK 1 IHIIUX HaYK.

Peasizaniss MeToxo0J10riYHUX MiAX0aiB B

X0/i MPOBeIeHHA IOPUANYHHUX JOCTIIKEHb

2 danpkoBchkuii A. 0. Axcionoriunuit

MiAXiA B METOMOJIOTIi Cy4acHOi HOPHUCIPYACHIIT
aBToped. auc. Ha 3100yTTS HAYK. CTYICHS KaH/. IOPHI.
Hayk.: cmen. 12.00.12. «®inmocodis mpaBa»/ A. O.
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Sk BUmIMBac 13 BUKIAJEHOIO,
NEepUIOYEPrOBUM  KPOKOM Ul peaiizarii
OKPEMHUX METOJOJOTIYHUX MIAXOAIB IOCTAE
noOy0Ba BIAMOBIAHOT HOMY AMCITUTUTIHAPHOL
OHTOJIOTi1, TOOTO KapTHHM cBiTy. [Ipu npomy
OCHOBHMMHM 3acobaMu Takoi moOynoBH, 3a
paxyHOK SKHX BOHA MOXKe OyTH 3iiiiCHEHa,
BHUCTYNAIOTh Kareropii BIJIITOBITHOT
MeTaTteopii, Mo BXOIATh A0 (iT0oCOPCHKUX
OCHOB  BIANOBIAHOTO TiAXxoxay. 30Kpema,

A. MamikoB, Harojomyo4Yd Ha HEOOXITHOCTI

3aIpOBAPKECHHS 70 METO0JIOT 11
JIOCITIJKSHHS IOPUIUYHUX SIBUILL
CUHEPreTUYHOTO nigxony, BOaudae

HEOOXITHOI0O YMOBOIO JIJII IBOTO  «JIEHIO0
HETpaJMIlIiHE OINHUCAaHHS COIllyMy Ta HOro
OKpPeMHX TiJCHCTEM By I[Ipu upomy
«HETPATUIIAHICTE» TaKoro ONHUCaHHS
OB’ I3YETHCS Y BUTIAJIKY CHHEPTETHKHU caMe 13
BUKOPUCTAHHSM SIK KIIFOUOBUX 1i KaTeropii,
TaK 1 MOSCHIOBAJILHUX cXeM. Jlo aHaJoriyHuX
BucHOBKiIB mpuxomuth 1 C. T'ycapes,
OOTpYHTOBYIOUM  Te€3y, 3TiAHO J0  SKOi
ISUTEHICHOTO

3aCTOCYBaHHS X0y

nependavae  JOCTIDKEHHS  JUHAMIYHUX

®anbkoBebkuit Hau. yH-1. Opec. wopun. akag. — O.,
2011. -C.10

¥ Maukos A. . YpaxyBaHHs
CHHEPTeTUYHUX NUIAXIB Yy MOJENIOBaHHI Jep>KaBHO-
NPaBOBUX TMPOIECIB Yy MeXax CHHEPreTHIHOTO
migxony // Bicauk KuiBcekoro yHiBepcurety. Cepist:
IOpunnyani Hayku — 2001 — Bun.44 — C.7

Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

ACTEKTIB COIAJIbBHUX SIBHII Y B3a€EMO3B’SI3KY
i3 (pakTOM iCHYBaHHS JTIOCHKOT AisTBHOCTI ",

HactynHuM KJIFOYOBUM MOMEHTOM Y
peamizaiii METO0JIOTTYHOT O MiIX0Ty
METAaTEOPETHYHOTO PIBHS € 3aIlpOBaKCHHS
hi(s) npolecy  Mi3HAHHA  BiONOBIIHHUX
METOAOJOTIYHUX TNPUHLIMIIB. 30Kpema, B
MEXaxX CHHEPreTHYHOTO IMiJXOMy TaKUMHU
MPUHITUTIAMA

BU3HAKOTHCA: IIPUHIAIT

«pO3YMiHHS XaoCy sIK BiAMOBiAHOI (opmMu

HNOPSIKY»,  NPHHLIUI  «IOPSAKY — Yepe3
baykTyario», MIPUHITATI
«aJIBTEPHATUBHOCTI», TIPUHITATT

«(paKTaTBbHOCTI», TPUHIMII «HEWITKOCTI Ta
HEBU3HAUEHOCTi», MPHUHIUI «O0OMEXKEHOCT1
MOKJTUBOCTCH BTPYYaHHS Ta IepeadadycHHs
Horo HaCJ'IiI[KiB»ZS . B Mmexax misuIbHICHOTO
MiIXOAY  OCHOBOIIOJIO)KHHM  BU3HAETHCS
MPUHINI  JiSUTBHOCTI 26 , TEpMEHEBTUYHUI
MiaXig, B CBOKO 4epry, Oa3yeTbcs Ha
aBTOHOMIT

MIPUHITUATIAX 00’exTa,

KOT€PEHTHOCTI ~ 3HAYEHHS,  aKTYaJbHOCTI
3HAYEHHS TOIO, CUCTEMHUH MiaxXig 6a3yeThCs

Ha TPHUHIMIAX IIJTICHOCTI, MPOTUCTABICHHS

* Tycapes C. JlismpHicHuil miaxiz y
CTPYKTYPi METOJOJIOTIi cydacHOTO mpaBo3HaBcTBa /C.
I'ycapes // IIpaBo Ykpainu, 2011 — Ne8 — C.162

¥ Mamxos A. . YpaxyBaHus
CHHEPIreTUYHUX MNUIIXIB Y MOJICIIOBAHHI JepKaBHO-
NPAaBOBUX TMPOLECIB y MEXax CHHEPreTHYHOTO
nigxony // Bicuuk KuiBcekoro yniepcurery. Cepist:
Opuanuni Hayku — 2001 — Bun.44 — C.15-17

* TIycapes C. [lisbHicHmii miaxin vy
CTPYKTYPi METOJOJIOTIi cydacHOTO mpaBo3HaBcTBa /C.
I'ycapes // IIpaBo Ykpainu, 2011 — Ne8 — C.162
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CHCTEMHM 11 OTOTOXHEHHIO, PO3UIECHYBaHHS
LJI0r0 HA eIeMEHTH
OcTaHHBOIO MepeIlyMOBOIO y

peami3zarii [IEBHOTO METOI0JIOTTYHOT O
MIIXO0My B ME&XaX METOIOJIOTI JTOCIIKSHHS
JEP’KaBHO-TIPABOBOI JIHCHOCTI € BU3HAYCHHS
HA0OpYy METOJIiB, BIAMOBITHUX 3 OJHOTO OOKY
BIJIMOBIIHIM KapTHHI CBITY, Y paMKaX SKOi
BU3HAYCHI  CBITOTUIAJIHI  OpIEHTHUPH  Ta
¢inocopcbkUM  OCHOBaM  MiIXOAY, IO
MTOHATIHHO-

HacamIiepea MpeICTaBICHI

KaTeropiaJJbHUM  amapatoM, a  TaKOoX
METOJIOJIOTIYHUMH TPHUHIIUIIAMHU. 30KpeMa, B
MeXax MIsTBHICHOTO TIiAXOAY BH3HAETHCS
JOMYCTUMHUM BHKOPUCTaHHS TaKHX METOJIIB,
SIK CUCTEMHUH, (hyHKIIOHATTEHUHN,
CTPYKTYpPHUH, ICTOPUYHHH, CTAaTUCTUIHHIM,

28

METOA  TOpPIBHSAHHS ;  eBPHUCTHYHI

MO>KJTUBOCTI CHUCTEMHOTO X0y

OB’ SI3YIOThCSI, 30KpeMa, 13 BUKOPUCTAHHIM

MaTeéMaTHYHHUX MCTOI[iBzg.

BucHoBku

7 Hymap C. Merogonoriuai  3acagu

CHUCTEMHOTO MiAX0ay y cydacHilt Teopii mpasa // TIpo
ykpaiHchke TmpaBo: Yacommc kadenpu Teopii Ta
icropii nmepxaBu 1 mpasa. / 3a pex. mpod. I
Beskny6oro. — K.: I'pamora, 2009. — Yue. IV — C.327

28 I'ycapee C. Merojonoriydi MiAXOAd B
JOCII/DKEHHAX  Iopuau4Hoi  aistibHOCTI  // Ilpo
ykpaiHceke npaBo: Yacomnmc kadenpu Teopii Ta ictopil
neprkasH 1 mpaBa Kuis. / 3a pex. npog. 1. beskiy6oro. —
K.: I'pamorta, 2009. Yuc. IV. — C.280.

¥ JlemupoB A. U. O MeTOHOIOrHYECKON
cutyauun B mpasoBenmenun / A. W. emumon //
IIpaBoBenenne. — 2001. — Ne 4 — C.19

Mittel der rechtswissenschaftlichen Forschung

BpaxoByroun BUKIaIeHEe, CII TIATH
BUCHOBKY 3TiJHO 13 SKUM TPOBAKCHHS
JNOCTIPKEHb  IOPUAWYHOI  METOJOJIOTii  Ha
CydacHOMY e€Tami pO3BHUTKY BITUYM3HSIHOL
HayKd BITOYBAa€ThCS HAcaMmIiepes; B Mexax
pO3pOOJIEHHST ~ OKPEMHX  METOJOJOTIYHHX
MiOXOAIB A0 TMi3HAHHS JIeP>KaBHO-TIPABOBOI
mivicaocti. Cami 1l MIXOOU ABIISIFOTE COOOKO
CHUHTE3 3HaHHS CBITOTJBIIHO-(1TOCOPCHKOTO
Ta KOHKPETHO HAYKOBOTO PiBHS, BUKOHYIOUU
3a CBOEIO CYTTIO poIb
3araJIbHOMETOOJIOTIYHUX Ta METOAUYHUX
JTUPEKTHB MIOJ0 JOCTIDKEHHS JIep)KaBHO-
MpaBoOBO1 JUHCcHOCTI 13 BU3HAYEHUX
CBITOIJISIAHUX Ta ILIHHICHUX mo3umii. B et
K€ dYac, BapTo BII3HAYMTH, IO, Ha
TETEpIHIA MOMEHT, 3a3HaueHUHM TPOIEeC
nepeOyBae JHIIE HAa I[OYaTKOBOMY eTari
CBOTO pO3BUTKY. JlOCHiIKEHHST 0COOIMBOCTEM
Mi3HAHHS JIEP’KaBHO-TIPABOBOI JIMCHOCTI B
MEXax OKPEMHUX METOAOJOTIYHUX ITiIXO/IiB
aK ocobmuBuX QopMm OyTTS MeTomoNoril
IOpUANYHUX HAyK, X04a ¥ PO3MIUPIOIOTHCS,
MpOTE Hapa3i He BUOKPEMJICHI B CAaMOCTIMHUI
JOCITITHULIBKUN HANpsIMOK aHI TEOPETUIHOI
IopucnipyaeHuii, ani  ¢inocodii  mpasa.
HeBupinmeHnMu 3anuimaioTbess HU3KA MUTaHb
010 1HTerpamii 3HaHHSI, OTPHMAHOTO B
MEXax pI3HUX METOAOJOTIYHUX ITIXO/IB,
MEXaHI3MIB BUKOPUCTAHHS IEKIIBKOX
MIXOMIB B MeXaxX OJJHOIO HOCIIKEHHS,
(dhopmyTIOBaHHS METOAOJOTIYHUX TPUHITUIIIB

Ta BHU3HAYEHHS TMEpeNiKy  JOMYyCTHMHX

METO/IB.
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Prof. Dr. Thomas Mann Ortliche Selbstverwaltung in Ungarn

Finanzausstattung und kommunalwirtschaftliche Betitigung der
»ortlichen Selbstverwaltungen* in Ungarn

Von Prof. Dr. Thomas Mann

Geschiftsfithrender Direktor des Instituts fiir
Offentliches Recht, Lehrstuhl fiir Verwaltungsrecht,
Georg-August Universitit Gottingen

Die kommunalen Selbstverwaltungstriger in Ungarn haben neben der Wahrnehmung ihrer
Selbstverwaltungsaufgaben auch staatliche Aufgaben zu erfiillen. Die insoweit bestehende
Parallele zur den Gemeinden in Deutschland fiihrt auch zu gleichgelagerten finanziellen Prob-
lemen: Ein Anwachsen der staatlichen Aufgabenerledigung und die hiermit korrespondieren-
de Finanzierungslast verkleinert zwangslidufig den Handlungsspielraum fiir die Erledigung
von freiwilligen Aufgaben im Kernbereich der Selbstverwaltungsautonomie. Unabhéngig von
diesem Befund zeigt ein Blick auf die Verfassungs- und Gesetzeslage in Ungarn jedoch, dass
der Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten seit Rechtsdnderungen aus
dem Jahr 2012 ohnehin stark zuriickgedringt wird und die ,,0rtliche Selbstverwaltungen* vor-
rangig gesetzlich zugewiesene Aufgaben zu erledigen haben. Dies wirft die Frage auf, ob
nicht eine Ausweitung der in Ungarn verfassungskréftig anerkannten wirtschaftlichen Betiti-

gung der Gemeinden geeignet ist, zusitzliche finanzielle Reserven zu erschlie3en.
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I. Uberblick zur Geschichte der kom-

munalen Selbstverwaltung in Ungarn

Das Selbstverwaltungsrecht der Gemein-
den in Ungarn folgte vom 19. Jahrhundert
bis zum Beginn der sozialistischen Ara
(1949) weitgehend dem durch den Frei-
herrn vom Stein modernisierten' Selbst-
verwaltungsverstindnis.” Eine Garantie der
selbstindigen Verwaltung kommunaler
Korperschaften findet sich erstmals in ei-
nem Gesetz von 1886.° Die Gemeinden
waren von diesem Zeitpunkt an rechtsfihig
und deliktsfidhig, sie konnten Eigentum
erwerben, mussten aber Rechenschaft iiber
die ZweckmaBigkeit ihrer Wirtschaftsfiih-
rung ablegen. Mit dem Inkrafttreten der
sozialistischen Verfassung wurden die
kommunalen Selbstverwaltungstriger dann
zu oOrtlichen Organen der staatlichen Ver-
waltung degradiert, bevor durch das Gesetz
tiber die kommunalen Selbstverwaltungen

von 1990* und die seinerzeit inhaltlich neu

"Dazu von Unruh, Georg-Chrstoph von, in: Mann,
Thomas/Piittner, Glinter (Hrsg.), Handbuch der
kommunalen Wissenschaft und Praxis, Band I, 3.
Aufl. 2007, § 4 Rn. 6 ff.

*Kukorelli, Istvdn- Szegvdri, Péter — Takdcs, Imre:
A helyionkorményzatirendszer [Das System der
kommunalen Selbstverwaltungen] in: Kukorelli,
Istvan (Hrsg.): Alkotmanytan [Verfassungslehre],
Osiris Kiadé, 2007, S. 493. Ausfiihrlich zur Ent-
wicklung der munizipalen Selbstverwaltung in
Ungarn ab den 1860er Jahren Kiipper, Herbert,
Autonomie im Einheitsstaat, 2002, S. 64 ff.
3Gesetz Nr. XXII 1886. évi XXII. torvénycikka
kozségekr6l. Naher Kukorelli, Istvdn- Szegvdri,
Péter — Takdcs, Imre (Fn. 2), S. 494 und Kiipper,
Herbert (Fn. 2), S. 78 ff.

*1990. évi LXV. térvénya helyi onkormanyzatokrol

Ortliche Selbstverwaltung in Ungarn

gefasste ungarische Verfassung das demo-
kratische Gemeindemodell in Ungarn wie-
der eingefiihrt worden ist.

Noch zu sozialistischer Zeit, durch ein Ge-
setz aus dem Jahre1984, wurde jedoch die
Ebene der Landkreise formal abgeschafft.
Dadurch wurde die lokale Ebene zweistu-
fig: Sie setzte sich bis 2013 zusammen
ausder eigentlichen Kommunalverwaltung
in den Gemeinden und Stddten und einer
tibergemeindlichen Kommunalverwaltung
in den bereits seit dem Konigreich Ungarn
bekannten Komitaten. Diese Komitate, von
denen es im heutigen Ungarn insgesamt
neunzehn gibt, nehmen die iiberregionalen
Aufgaben im Komitatsgebiet wahr. Auch
besitzen grofle Stiadte und einige zentralort-
liche Gemeinden ein Komitatsrecht, gelten
aber nicht als selbstindige Komitate. Seit
dem 1. Januar 2013° gibt es in Ungarn nun
aber auch wieder eine dritte kommunale
Stufe (jaras), die zwischen diesen beiden
Endpunkten angesiedelt ist und in ihrem
Aufgabenzuschnitt etwa den deutschen
Landkreisen entspricht, primir also iiber-

ortliche Aufgaben wahrnimmt. Innerhalb

*Detaillierter zur seinerzeitigen territorialen Gliede-
rung der kommunalen Selbstverwaltung in Ungarn
Kiipper, Herbert, Autonomie im Einheitsstaat,
2002, S. 163 ff.

® Geschaffen durch das Gesetz XCIII von 2012 iiber
die Errichtung der Landkreise, und iiber die
Anderung der zugehorigen Gesetze(2012. évi
XCIII. Torvénya jarasok kialakitdsarél, valamint
egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositdsarol).
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eines Komitates finden sich in der Regel

sechs bis sieben jaras.

II. Verfassungsrechtliche Gewéhrleis-
tung kommunaler Selbstverwaltung in

Ungarn

Die Art. 31ff. der zum 1.1.2012 in Kraft
getretenen neuen ungarischen Verfassung
vom 25. April 20117 Kkonstituieren ein
Recht der ,,0rtlichen Selbstverwaltungen*‘.
Anders als die deutsche Selbstverwal-
tungsgarantie in Art. 28 Abs. 2 GG mit
Ihrem Bezug auf ,,alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft® und in deutlicher
Abkehr von der alten Regelung in Art. 42
S. 2 der vorangegangenen Ungarischen
Verfassung, der die oOrtliche Selbstverwal-
tung umschrieben hatte als ,,die selbstdndi-
ge und demokratische Erledigung der die
Gemeinschaft der wahlberechtigten Biirger
betreffenden offentlichen Angelegenheiten
sowie die Ausiibung der ortlichen Staats-
gewalt im Interesse der Bevolkerung® wird
im aktuellen Verfassungstext das Prinzip
der Universalitit des gemeindlichen Wir-
kungskreises  aufgegeben.  Stattdessen
enthilt Art. 32Abs. 1 der aktuellen ungari-
schen Verfassung in den Buchstaben a) bis

1) eine enumerative Auflistung, welche

Aufgaben im Rahmen der ,,0rtlichen 0f-

"Eine deutsche Ubersetzung ist unter
http://www.pesterlloyd.net/2012_01/01verfassung/0
Iverfassung.html im Internet abrufbar.
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fentlichen Angelegenheiten® zu erledigen
sind. Zwar Offnet Buchst. 1) diese Auflis-
tung mit Blick auf weitere Aufgabenberei-
che, doch miissen diese ,,gesetzlich festge-
legt* sein. Ein eigenes Aufgabenfindungs-
recht im Bereich ortlicher Agenden ist da-
mit ebenso ausgeschlossen, wie eine
Orientierung der Selbstverwaltung an den
fallweise zu konkretisierenden Angelegen-
heiten der Biirger. Hierzu passt, dass nach
Art. 34 Abs. 1 S. 2 der aktuellen ungari-
schen Verfassung ,die fiir die ortlichen
Selbstverwaltungen obligatorischen Auf-
gaben- und Kompetenzbereiche ... durch
Gesetz bestimmt werden konnen und
durch Gesetz auch angeordnet werden
kann, dass ,,die Wahrnehmung der obliga-
torischen Aufgaben einer Ortlichen Selbst-
verwaltung in Rahmen eines Zusammen-
schlusses* erfolgen muss (Art. 34 Abs. 2).
In weiten Bereichen nehmen die ungari-
schen Kommunen also eigentlich fremde,
staatliche Aufgaben wahr, jedoch definiert
die ungarische Verfassung auch diesen
gesamten Bereich als ,,0rtliche Selbstver-
waltung®“. Eine Wahrnehmung echter
Selbstverwaltungsaufgaben, wie sie den
Gemeinden in Deutschland als ,,alle Ange-
legenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft*
zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung
tiberlassen sind - also Aufgaben, die in der

ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf
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sie einen spezifischen Bezug haben‘®- ist
daneben zwar moglich, aber, wie § 111
Abs. 2 S. 2 des neuen ungarischen Geset-
zes lber die kommunalen Selbstverwal-
tungen9 deutlich macht, nur dann, wenn
dadurch eine Wahrnehmung der gesetzlich
tibertragenen Aufgaben nicht gefihrdet
wird. Gleiches gilt gem. Art. 32 Abs. 1
Buchst. g) der ungarischen Verfassung
auch mit Blick auf wirtschaftliche Betiti-

. 1
gungen der Gemeinden. 0

III. Aufgabenadiquate Finanzausstat-

tung der Selbstverwaltung in Ungarn?

Dieser unterschiedliche verfassungsrechtli-
che Ausgangsbefund mag dazu gefiihrt
haben, dass den ungarischen Gemeinden
ein vergleichsweise breites Aufgabenfeld
zugewiesen ist, das neben Versorgungs-
funktionen etwa auch weite Bereiche des
Gesundheits- oder Bildungswesens um-
fasst. Wie iiberall auf der Welt benotigen

die Gemeinden, um ihre Aufgaben erfiillen

¥BVerfGE 79, 127 (151); 110, 370 (400);
BVerwGE 92, 56 (62).Angelegenheiten, die diese
Anforderungen nicht erfiillen, werden
tiblicherweise als staatliche Aufgaben angesehen
und vom Selbstverwaltungsrecht separiert, vgl.
Tettinger, Peter J/Schwarz, Kyrill., in
v.Mangoldt/Klein/Starck, GG, 6. Aufl. 2010, Art.
28 Rn. 168; Pieroth, Bodo, in: Jarass, Hans
D./Pieroth, Bodo, GG, 10. Aufl. 2009, Art. 28 Rn.
12

’Gesetz CLXXXIX von 2011 iiber die kommunalen
Selbstverwaltungen in Ungarn (2011. évi
CLXXXIX. TorvényMagyarorszag helyi
onkormanyzatairdl).

"%V gl. dazu noch unten bei Punkt V. der
Gliederung.
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zu konnen, aber auch einen entsprechenden

Finanzrahmen.

Nach der ungarischen Rechtslage vor 2012
legte § 5 Abs. 5 des ungarischen Gesetzes
tiber die kommunalen Selbstverwaltungen
fest, dass die notwendigen finanziellen
Mittel fiir die verbindlich wahrzunehmen-
den Aufgaben als staatliche Finanzausstat-
tung vom Gesetzgeber sichergestellt wer-
den miissen, doch fand sich weder in die-
sem Gesetz noch in der ungarischen Ver-
fassung eine Pflicht zur Koppelung von
Aufgabeniibertragung und individueller
Finanzzuweisung.'' Dadurch war eine fi-
nanzielle Uberforderung der Gemeinden
durch verbindliche Aufgabenzuweisungen
ohne finanzielle Deckung moglich. Das
fithrte zu Bedenken, weil somit die kom-
munalen Ressourcen durch Ubertragung
zusitzlicher, originér staatlicher Aufgaben
in einem derart erheblichem Malle beans-
prucht werden konnten, dass dadurch die
Kapazitiaten zur Wahrnehmung der eigent-
lichen Selbstverwaltungsaufgaben deutlich

geschmadlert wurde.

Mit der zu Beginn des Jahres 2012 in Kraft

getretenen neuen Verfassung Ungarns ist

" der Literatur wurde versucht, die in Art. 44 A
Abs. 1 lit ¢) der damaligen ungarischen Verfassung
angesprochenen staatlichen Unterstiitzungen (dazu
sogleich unter I'V. 2. b) im Sinne eines
Konnexititsagebots zu interpretieren, vgl.Kiipper,
Herbert, Autonomie im Einheitsstaat, 2002, S. 172.
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diese einfachgesetzliche Regelung in den
Verfassungsrang iiberfithrt worden. Art. 34
Abs. 1 S. 2 der neuen Verfassung be-
stimmt: ,,Die ortlichen Selbstverwaltungen
haben zur Versehung ihrer obligatorischen
Aufgaben- und Kompetenzbereiche und zu
diesen proportional Anspruch auf Unters-
tiitzung aus dem Haushalt oder aus sonsti-
gem Vermogen.* Wie nach alter Rechtsla-
ge wird der Finanzierungsanspruch nur auf
die verbindlich wahrzunehmenden Aufga-
ben - in Deutschland wiirde man von
Pflichtaufgaben sprechen - bezogen. Au-
Berdem ist es nur ein Anspruch auf ,,Un-
terstiitzung®, d.h. es besteht nach der Ver-
fassungslage auch weiterhin keine Konne-
xitdt wie wir sie in Deutschland kennen,
wo sog. Konnexititsklauseln im Landes-
verfassungsrecht12 festlegen, dass bei der
Zuweisung neuer Aufgaben durch Landes-
recht immer auch zugleich Bestimmungen
tiber die Deckung der Kosten zu treffen
sind(sog. relative Konnexitétsklausel) oder
eine eventuelle Mehrbelastung der Kom-
munen auszugleichen ist (sog. strenge

Konnexititsklausel).”>  Auf der einfach-

"2y gl. den Nachweis der einzelnen
landesverfassungsrechtlichen Normen bei Mann,
Thomas, in: Tettinger, Peter J./Erbguth,
Wilfried/Mann,Thomas, Besonderes
Verwaltungsrecht, 11. Aufl. 2012, Rn. 97.

BVgl. im Uberblick Miickl, Stefan, in:
Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der
Kommunalfinanzen, 2006, § 3 Rn. 55 ff.Durch die
im Rahmen der Foderalismusreform 2006
eingefiigten Art. 84 Abs. 1 Satz 7 und Art. 85 Abs.
1 Satz 2 GG, die bestimmen, dass der Bund den
Gemeinden und Gemeindeverbianden durch

Ortliche Selbstverwaltung in Ungarn

rechtlichen Ebene ist in Ungarn ebenfalls
seit dem am 1. Januar 2012 das neue unga-
rische Gesetz iiber die kommunalen
Selbstverwaltungen'* maBgeblich, welches
in § 10 Abs. 3 ergidnzend vorsieht, dass die
Selbstverwaltungsebene bei entsprechen-
der gesetzlicher Ermoglichung die Wahr-
nehmung staatlicher Aufgabenauch durch
Vertrag iibernehmen kann. Ist dies der Fall,
muss in dem Vertrag eine Regelung iiber
die Finanzierung der Aufgaben getroffen
werden. Ansonsten sind aber gesetzlich
zugewiesene und freiwillige Aufgaben aus
dem jihrlichen Haushalt zu finanzieren,
wobei § 111 Abs. 2 S. 2 dieses Gesetzes
anordnet, dass eine Finanzierung freiwilli-
ger Aufgaben nur erfolgen darf, wenn da-
durch nicht die Wahrnehmung der gesetz-
lich zugewiesenen Aufgaben gefihrdet
wird. In der praktischen Umsetzung sta-
tuiert das einfache ungarische Recht damit
eine ausdriickliche Nachrangigkeit der
Erledigung freiwilliger Selbstverwaltungs-
aufgaben - eine Konsequenz, die den Kern

der Selbstverwaltungsidee antastet.

Bundesgesetz keine Aufgaben iibertragen darf, ist
zudem eine bis dahin noch offene problematische
Liicke geschlossen worden.

“Gesetz CLXXXIX von 2011 iiber die
kommunalen Selbstverwaltungen in Ungarn (2011.
évi CLXXXIX. TorvényMagyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl).
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IV. Finanzielle Grundlagen der Selbst-

verwaltung in Ungarn

Die finanzielle Ausstattung der Ortlichen
Selbstverwaltung in Ungarn speist sich
unterschiedlichen Quellen, die sich in zwei

Gruppen zusammenfassen lassen.

1. Kommunale Steuern, Gebiihren und

Beitrige

Wie in Deutschland auch beruht die Fi-
nanzausstattung der ungarischen Gemein-
den zum Teil auf ,,6rtlichen Steuern (Art.
32 Abs. 1 Buchst. h)ungar. Verf.ls), wobeli
diese kommunalen Steuern nach Angaben
in der Literatur die Hilfte der gemeindli-
chen Steuereinnahmen bilden und inner-
halb dieser Gruppe die Gewerbesteuer mit
rund 26 % den groBiten Anteil ausmachen
soll.'°Sie bildet auch in Deutschland die
zentrale kommunale Steuereinnahme.'’
Eine ausdriickliche Aussage wie in § 44 A
Abs. 1 Buchst. ¢) der bis 2012 geltenden
ungarischen Verfassung, wonach die ortli-
che Vertretungskorperschaft dariiber hi-
naus ,,zur Erfiillung der im Gesetz festge-

legten Aufgaben der Selbstverwaltung zu

'*Vgl. Auch Art. 8 Abs. 3 Buchst. b) ungar.
Verfassung.

' Niiher Vigvdri, Andrds: Kozpénziigyeink [Die
offentlichen Finanzen], KJKKerszov, Budapest,
2005, S. 217.

17Waldhoﬁ‘, Christian, in: Henneke, Hans-
Giinter/Piinder, Hermann/Waldhoff, Christian
Recht der Kommunalfinanzen, 2006, § 2 Rn. 19.
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eigenen Einnahmen berechtigt® ist, fehlt
im aktuellen Verfassungstext. Die damit
angesprochene Moglichkeit, Kommunal-
abgaben in Gestalt von Gebiihren und Bei-
tragen zu erheben, findet sich heutzutage
aber auf der einfachrechtlichen Ebene in §
106 Abs. 1 Buchst. d) des Gesetzes iiber
die kommunalen Selbstverwaltungen in
Ungarn,18 der bestimmt, dass ,.eigene Ein-
nahmen® der kommunalen Selbstverwal-
tungstriger auch ,,die aufgrund der gesetz-
lichen Vorschriften der Gemeinde zuste-
henden Gebiihren, Geldbuf3en und Beitri-

ge“ sind.

2. Staatliche Zuweisungen und Unters-

tiitzungen

Daneben kennt das ungarische Recht tradi-
tionell noch die Unterscheidung von staat-
lichen Zuweisungen und staatlichen Un-
terstiitzungen, die als Formen staatlicher
Forderungen den Kommunalhaushalt er-
ginzen (vgl. § 111 Abs. 1 S. 2des Gesetzes
iber die kommunalen Selbstverwaltungen
in Ungarn).Mit dem letzteren Instrument
der staatlichen Unterstiitzungen ist ein Ver-
teilungsmechanismus benannt, den das

deutsche Recht in dieser Form nicht kennt.

Nlachweis oben in Fn. 9.
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a) Staatliche Zuweisungen

Die Zuweisungen bestehen groftenteils aus
den sog. iibertragenen Steuern. Gemeint
sind damit zentrale Steuern, die auf kom-
munaler Ebene eingezogen werden und
zum Teil auch dort verbleiben. Ein Bei-
spiel ist die Einkommenssteuer, die auch in
Deutschland als Gemeinschaftssteuer kon-
zipiert ist, deren Aufkommen Bund und
Lindern gemeinsam zusteht (Art. 106 Abs.
3 S. 1 GG) und an deren hilftigen (Art.
106 Abs. 3 S. 2 GG) Linderanteil auf einer
zweiten Ebene den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden ein bestimmter Hundert-
satz zuflieB3t (Art. 106 Abs. 7 GG). Zu den
sog. iibertragenen Steuern zahlt aber auch
— das mag aus deutscher Sicht interessant
sein — die Kraftfahrzeugsteuer, an der den
ungarischen Kommunen die vollstindige
Ertragshoheit  gebiihrt. Demgegeniiber
flossen die Einnahmen aus der Kfz-Steuer
in Deutschland bis Mitte 2009'°noch den
Landeshaushalten zu, gehoren inzwischen
aber gemill Art. 106b GG zur Ertragsho-
heit des Bundes.*’Die Abhingigkeit der
sog. ibertragenen Steuern von der Neube-
stimmung des den ungarischen Gemeinden

zustehenden Prozentsatzes im Staatshaus-

Vgl. das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Art. 106, 106b, 107, 108) vom 19. Mirz 2009
(BGBI. 12009 S. 606).

274 diesem Wechsel siche etwa Kube, Hanno, in:
Epping, Volker/Hillgruber, Christian, GG, 2. Aufl.
2013, Art. 106 Rn. 13.
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halt (mit der Tendenz zur Absenkung) be-
dingt eine gewisse Unberechenbarkeit die-
ser Finanzierungsquelle, die den Gemein-
den eine langfristige Kalkulation ihrer Ein-

nahmen erschwert.

b) Staatliche Unterstiitzungen

Die zweite Sédule der staatlichen Finanzie-
rungen bilden die auch in Art. 34 Abs. 1 S.
2 der ungarischen Verfassung speziell an-
gesprochenen ,,staatlichen Unterstiitzun-
gen“. Diese lassen sich systematisierend in
fiinf Unterkategorien aufteilen: Da sind
zunichst einmal die normativen Unterstiit-
zungen, die allen Selbstverwaltungen zu-
stethen und aufgrund ihrer spezifischen
Gegebenheiten (z.B. der Einwohnerzahl)
oder der wahrgenommenen kommunalen
Aufgaben (z.B. der Zahl der Studenten im
Bildungswesen) berechnet werden. Dane-
ben gibt es die zweckgerichteten Unterstiit-
zungen, die den Selbstverwaltungseinhei-
ten nach Mallgabe gesetzlicher Bedingun-
gen zustehen, wenn sie gesellschaftlich
bedeutsame Zwecke erfiillen. Drittens gibt
es staatliche Mittel in Form von projektbe-
zogenen Unterstiitzungen, fiir die sich ein-
zelne Gemeinden bewerben konnen, wenn
sie kostspielige Entwicklungsprojekte fi-

nanzieren miissen. Viertens gibt es eine
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Sonderunterstiitzung (MUKI)ZI, die aus-
nahmsweise jenen Gemeinden gewéhrt
werden kann, die unverschuldet an Fi-
nanzmangel leiden und ihre Pflichtaufga-
ben nicht erledigen konnen. Hinzu kom-
men ergdnzende Unterstiitzungen aus ei-
nem sog. zentralen Etat, welche benachtei-
ligten Selbstverwaltungskorperschaften nur
in Ausnahmefillen sowie mit parlamenta-
rischer Genehmigung zuerkannt werden.”
In der Gesamtschau entsteht somit ein dif-
ferenziertes Finanzierungsinstrument, bei
dem versucht wurde, den unterschiedlichen
Aufgaben und finanziellen Situationen der
jeweiligen Gemeinden Rechnung zu tra-
gen, das aber andererseits zu grolen Unter-
schieden in der Finanzausstattung der Ge-
meinden beitragen und wegen der Abhén-
gigkeit von gesonderten Bewilligungen zu
Planungsunsicherheiten fiir die Gemeinden

fithren kann.

3. Kritische Bewertung

Dariiber hinaus fiihrt dieses System der
projektbezogenen und zweckgerichteten
staatlichen Unterstiitzungen auch zu Fehl-
entwicklungen in der Rechtspraxis. Kom-

munale Selbstverwaltungsbediirfnisse und

HUbersetzt sinngemilB,,Unterstiitzung zur
Bewahrung der Zahlungsfahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltungen‘.

2Vigvdri, Andrds: Kozpénziigyeink [Die 6ffentli-
chen Finanzen], KJKKerszov, Budapest, 2005, S.
222.
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tatsdchliche Entwicklungen laufen nicht
immer kongruent, wenn Anlagen und Ein-
richtungen nur deswegen gebaut und un-
terhalten werden, weil ihre Finanzierung
staatlich unterstiitzt wird, und andere not-
wendige Einrichtungen, fiir die es keine
staatlichen Unterstiitzungen gibt, nicht
realisiert werden. Das ist eine Problemlage,
die uns in Deutschland unter dem Stich-
wort ,,Dotationsauflagen in &@hnlicher
Weise durchaus bekannt ist. Langfristig
fiihrt das zu einer Abhingigkeit der Selbst-
verwaltungstrager von den zentralen Un-
terstiitzungen und damit zu einer Einen-
gung ihrer eigenen Entscheidungskraft. Die
biirgerlich-demokratische Komponente der
Selbstverwaltung gerit in den Hintergrund,
es droht in weiten Teilen eine Fremdsteue-
rung durch die ,,goldenen Ziigel*“ des Staa-

tes.”

V. Kommunale wirtschaftliche Betiiti-

gung in Ungarn

Dieser Befund wirft nun die Frage auf, ob
nicht eine nennenswerte Finanzierung der

kommunalen Selbstverwaltung durch die

SKritisch auch Fogarasi, Jozsef (Hrsg.):
Onkormanyzati kézikonyv [Handbuch der
Selbstverwaltungen], HVG — ORAC Budapest
1997, S. 285;Varga, Istvdn: Az iizemgazdasagi
szemléletli vagyongazdalkodds megteremtésének
helyzete, [Die Lage aus Sicht einer eventuellen
Betriebsverwaltung] , In: Vigvdri, Andrds (Hrsg): A
csalddi eziist [Das Tafelsilber],Complex Kiad6 Kft.,
Budapest, 2007. S. 170
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Ertrige eigener wirtschaftlicher Tatigkeit

erreicht werden kann.

1. Verfassungslage

Anders als das Grundgesetz, das bewusst
auf einen Abschnitt iiber die Wirtschafts-
verfassung oder die wirtschaftliche Betiti-
gung von Staat und Gemeinden verzichtet
hat, trifft die ungarische Verfassung eine
ausdriickliche Aussage zur Zuldssigkeit
einer wirtschaftlichen Betétigung von Ge-
meinden. Art. 32 Abs.1 Buchst. g) der un-

garischen Verfassung besagt:

,,Die ortlichen
Selbstverwaltungen ...
konnen mit dem zu diesem
Zweck einsetzbaren Vermogen
und mit ihren Einnahmen —
ohne die Erledigung ihrer
verbindlichen Aufgaben zu
gefidhrden — Unternehmungen

betreiben. “**

Ergidnzend bestimmt Art. 38 Abs. 5 der

ungarischen Verfassung:

*Ahnlich vor der Verfassungsinderung 2012 auch
§ 44 A Abs. 1 Buchst. b) ungar. Verf. a.F.: die
Gemeindevertretung ,,wirtschaftet selbstindig mit
den Einnahmen der Selbstverwaltung und kann auf
eigene Verantwortung unternehmerisch titig
werden.”

Ortliche Selbstverwaltung in Ungarn

,Der Staat und die im Eigentum der
ortlichen Selbstverwaltungen
befindlichen
Wirtschaftsorganisationen
wirtschaften in gesetzlich
festgelegter Form, selbstindig und
eigenverantwortlich sowie
entsprechend den Gesichtspunkten
der Gesetzlichkeit,

ZweckmiBigkeit und Rentabilitit.

Auf der einfachrechtlichen Ebene findet
sich in § 106 Abs. 1 Buchst. b) des Geset-
zes iiber die kommunalen Selbstverwal-
tungen in Ungarn die klarstellende Rege-
lung, dass zu den eigenen Einnahmen der
ortlichen Selbstverwaltung auch ,,die Ein-
nahmen, der Profit, die Dividende, der Zins
und die Miete, die aus eigener (wirtschaft-
licher) Tatigkeit, Unternehmung und aus
der Nutzbarmachung des eigenen Vermo-
gens‘ entstehen, gehoren. Eine Beteiligung
am Wirtschaftsverkehr ist den ortlichen
Selbstverwaltungstrigern also - &dhnlich
wie in anderen osteuropdischen Rechtsord-

nungen® - uneingeschriinkt erlaubt.

*Dazu Kiipper, Herbert, Autonomie im
Einheitsstaat, 2002, S. 283 m.w.N.
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2. Der Erwerb von Eigentum an Offent-

lichen Unternehmen

Soweit es in Erfahrung zu bringen ist,
macht die ungarische Praxis kommunalen
Wirtschaftens von der Moglichkeit zur
unternehmerischen Titigkeit mittlerweile
allerdings eher zuriickhaltend Gebrauch.
Ahnlich wie das in Deutschland bei den
Kommunen der friilheren DDR nach der
Wende geschehen ist,26 ist auch in Ungarn
nach dem Wechsel zur Demokratie und
Marktwirtschaft ein Grofteil des ehemals
einheitlichen volkseigenen Vermdgen auf
die Gemeinden unentgeltlich iibertragen
worden,27 so dass die Gemeinden vom
einstmals schlichten Verwalter zum zi-
vilrechtlichen = Eigentimer  geworden
sind.”*Dabei gelangten die verschiedenen
Vermogensteile zu verschiedenen Zeit-
punkten und auf unterschiedlichen We-

gen29 - origindrer oder derivativer Erwerb -

in das Eigentum der Selbstverwaltungs-

*Vgl. Art. 21 IIT und Art. 22 T des
Einigungsvertrages.

Y péteri, Gdbor: Onkorményzati gazddlkodds: uj
lehet8ségek, gyakorlati mddszerek [Kommunale
Wirtschaftsfiihrung: neue Moglichkeiten, praktische
Methoden], Helyi demokricia és ujitdsok
alapitvany [Stiftung fiir kommunale Demokratie
und Innovationen], 1995, S. 249-250.

SKokényesi, Jozsef- Az Snkormédnyzati tulajdon
egyes kérdései [Einige Fragen iiber das kommunale
Eigentum], Magyar Kozigazgatas 1995/3., Sdri,
Jdnos: Alapjogok [Grundrechte], Osiris Kiado,
Budapest, S. 210-213

¥Bende-Szabd, Gdbor (Hrsg.): Az 6nkorményzati
vagyongazdalkodas ismeretei [Kenntnisse der
kommunalen Vermdgensverwaltung], MKI-ROP
2007, S. 10-12
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korperschaften. So erfolgte etwa gemal} §
107 des Gesetzes iiber die kommunalen
Selbstverwaltungen von 1990°%in origini-
rer Eigentumserwerb an Verwaltungsim-
mobilien, Straen, Offentlichen Werken
und bestimmten Grundstiicken wie Parkan-
lagen, aber auch an Wohngebéduden, Mo-
bilien, Geld -und Wertpapiereigentum,
die in der Verwaltung der ehemaligen
kommunalen Unternehmen gestanden
hatten. Durch ein weiteres Gesetz von
1991°" wurden den Selbstverwaltungs-
korperschaften durch spezielle ad hoc
Kommissionen im Wege des derivativen
Eigentumserwerbsverschiedene Grund-
ticke, Wilder, Naturschutzgebiete und
Baudenkmale sowie die Aktien der
ehemaligen staatlichen Versorgungs-
werke an die betroffenen Kommunen
iibergetragen.””Uber weitere Eigentums-
rechte, etwa mit Blick auf Wasserwerke
oder auf die von der Sowjetarmee ver-
pflegten Immobilien, wurden in gesonder-
ten Verwaltungsverfahren Einzelentschei-

dungengetroffen.”

*Nachweise in FuBnote 4.

11991 évi XXXIIL. torvény egyes llami
tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak dnkormanyzatok
tulajdondba addsardl. Dazu néher Kiipper, Herbert,
Autonomie im Einheitsstaat, 2002, S. 319 ff.
?Insgesamt kam es zum Ubergang von Aktien in
Hohe von 25 % an den 6ffentlichen
Elektrizitdtswerken und in Hohe von 40 % an den
offentlichen Gaswerken.

3 Kusztosné Nyitrai, Edit (Hrsg.): A helyi
onkormanyzatok és pénziigyeik, [Die Kommunen
und ihre Finanzen], Consulting Rt., Budapest,
1998., 2003, S..389-390.
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3. Privatisierung und Rekommunalisie-

rung

In einer Anfangsphase nach der Ubernah-
me der wirtschaftlichen Unternehmen ha-
ben die Gemeinden ihre 6ffentlichen Auf-
gaben mittels dieser Werke noch selbst
wahrgenommen und auf eine Privatisie-
rung verzichtet.”*In den 1990er Jahren ging
die wirtschaftliche Betitigung der ungari-
schen Gemeinden jedoch deutlich zuriick.
Vielfach hat man nicht nur die Aufgaben-
erledigung ausgegliedert, also funktionell
privatisiert, sondern gleich ganze Wirt-
schaftseinheiten auch materiell privatisiert.
Dadurch konnten zwar kurzfristig grof3e
VerduBerungsgewinne realisiert werden,
doch fiihrt ein Ausverkauf des ,,Tafelsil-
bers* auch dazu, dass mitunter selbst ren-
tables Vermogen aus der Hand gegeben
wird, dessen Ertrige dem Verwaltungs-
haushalt spiter fehlen, was notige Investi-
tionen und Fortentwicklungen blockieren
kann.” Ein anderes — gesamtwirtschaftli-
ches — Problem der materiellen Privatisie-
rung liegt darin, dass die Gemeinden meist
die kurzfristige Erlosmaximierung und
nicht die Forderung wettbewerblicher

Marktstrukturen in den Vordergrund ge-

*Vigvdri, Andrds: Szubszidiaritds nélkiili
decentralizacid, [Dezentralisation ohne
Subsidiaritit], KIK Kerszov, Budapest, 2005, S.
147-148.

* Nach dem Werk von Vigvdri, Andrds (Hrsg.): A
csaladieziist (Das Tafelsilber).
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stellt haben.*® Das hat dazu gefiihrt, dass
das Pendel inzwischen wieder zuriick-
schwingt und in den letzten Jahren - wie
auch in Deutschland - ein Prozess der Re-
kommunalisierung eingesetzt hat, bei dem
sich die ortlichen Selbstverwaltungstriger
wieder darum bemiihen, insbesondere Un-
ternehmen der Ver- und Entsorgung unter

die kommunale Agide zu bringen.

Soweit die ungarischen Kommunen heute
eigene Wirtschaftstitigkeit entfalten, zeigt
sich insbesondere ein Trend zu kommuna-
len Beteiligungen an privaten Gesellschaf-
ten, insbesondere an Aktiengesellschaften
und GmbHs. Nach Berichten aus der Lite-
ratur diente schon im Jahr 2000 circa 1/4
des gesamten kommunalen Vermogens
dem Zweck kommunaler Beteiligun-
gen.37Damit verbunden ist das Problem,
dass die Gemeinde iiber die Aufgabenerle-
digung nur noch in ihrer Funktion als Ge-
sellschafterin beschliefen, also nicht mehr
den Willen der Gemeindebiirger unmittel-
bar verwirklichen kann. Sie ist vielmehr
auf eine Nutzung der aus ihrer Gesellschaf-
terstellung folgenden Rechte nach Gesell-
schaftsrecht angewiesen, was, wie man

sich denken kann, auf Probleme stoBt,

Wolf. Dieter: Der Staat als Unternchmer-
Belebung oder Gefahr fiir den Wettbewerb? In:
Stober, Rolf/Vogel, Hanspeter (Hrsg.): Wirtschaft-
liche Betitigung der 6ffentlichen Hand, S. 5-7
370r0sz, Valéria: Landerbericht Ungarn, in: Stober,
Rolf/Vogel, Hanspeter (Hrsg.): Wirtschaftliche
Betitigung der offentlichen Hand, S. 253.
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wenn die privaten Mitgesellschafter aus-
schlieBlich Ziele der Gewinnmaximierung

verfol gen.3 8

VII. Zusammenfassung

Wenn man vor dem Hintergrund der vor-
anstehenden Ausfithrungen eine resiimie-
rende Zusammenfassung wagt, so scheint
die Bedeutung der Kommunalwirtschaft in
Ungarn und Deutschland in einem umge-
kehrt proportionalen Verhiltnis zu ihrer
Thematisierung im Verfassungsrecht zu
stehen. In Deutschland thematisiert die
Verfassung die Kommunalwirtschaft an
keiner Stelle, doch hat sich in der Praxis
eine extensive Gemeindewirtschaft etab-
liert, die in den letzten Jahren zusitzlich
nach einer ortlichen Entgrenzung strebt.”
Demgegeniiber enthilt die ungarische Ver-
fassung klare Aussagen zur Zulidssigkeit
wirtschaftlicher Betidtigung im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung, doch wird
von den entsprechenden Moglichkeiten
trotz einer aktuell zu beobachtenden Re-
kommunalisierungswelle wie es scheint

immer noch eher zuriickhaltend Gebrauch

#¥7u den vergleichbaren Problemen nach deutscher
Rechtslage s. Mann, Thomas, Steuernde Einfliisse
der Kommunen in ihren Gesellschaften, VBIBW
2010, 7 ff.

¥7ur Kritik vgl. niher Mann, Thomas, Moglichkei-
ten und Grenzen kommunaler Wirtschaftstétig-
keit,in: Ipsen, Jorn (Hrsg.), Unternehmen Kommu-
ne?, 2007, S. 45 (67 ff.)
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gemacht. Wie vorangehend gezeigt werden
konnte, fiigt sich dieser Befund ins Bild
einer seit den Verfassungs- und Gesetzes-
dnderungen von 2012 zu beobachtenden
Schwichung der Selbstverwaltungsmog-
lichkeiten auf der ortlichen Ebene, die zu-
nehmend durch die gesetzliche Auferle-
gung von vorrangig zu erfiillenden (staatli-
chen) Aufgaben in den Hintergrund ge-

dringt werden.
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