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Victor Stephanowitch Polischchuk Verwaltungsreformen

Verwaltungsreformen auf der Grundlage der Methoden des neuen Staatsmanagements:

Kulturologische Aspekte

Viktor Stepanowitch Polischchuk
Doktorand am Lehrstuhl fiir Staatsverwaltung

Kiewer Nationale Universitdat Taras Schewtschenko

In diesem Beitrag wird die Rolle der Kultur im Prozess der Reform des 6ffentlichen Sektors auf der
Grundlage des neuen Staatsmanagements (NSM) untersucht. Dieser Ansatz geht von der Abkehr
vom biirokratischen Modell der Staatsverwaltung aus und hin zum Einsatz marktwirtschaftlicher
Techniken und Methoden des Managements bei der Staatsverwaltung. Dabei zeigen sich die Bedeu-
tung der gesellschaftlichen und (staats-)organisatorischen Kultur als Faktoren, die auf Verwaltungs-
reformen einwirken, die nach den Grundsdtzen des neuen Staatsmanagements (NSM) gestaltet wer-
den, ferner die Notwendigkeit, auf die Vereinbarkeit der Kulturen mit den Prinzipien des NSM (Er-
gebnisorientierung, Erfolgshonorar, Kundenorientierung, Deregulierung, Dezentralisierung, Out-
sourcing usw.) zu achten. In dem Beitrag wird herausgearbeitet, dass die Kultur nicht der einzige
Faktor ist, der auf eine Verwaltungsreform einwirkt, parallel wirken auch wirtschaftliche und politi-
sche Faktoren.

Der Vergleich der verschiedenen Betrachtungsweisen zum Phénomen ,,Kultur® (Kluckohn, C.,
Schedler, K., Proeller, 1.) und auch zur Typisierung von Kulturen (Peters, B., Kickert, W., J. Hack-
worth) ergab, dass der Ansatz von G. Hofsteede fiir diesen Beitrag von grundlegender Bedeutung
ist. Denn Hofsteede qualifiziert Kultur auf der Grundlage von fiinf Kriterien: Machtdistanz, Ver-
meidung von Ungewissheit, Individualismus, Maskulinitdt und Langzeitausrichtung. Dieses Kultur-
verstandnis wurde der Beurteilung der Auswirkungen spezieller Managementinstrumente zugrunde
gelegt, z.B. die Liberalisierung und Privatisierung 6ffentlicher Leistungen, die strukturelle Aufglie-
derung der Biirokratie hin zur Schaffung selbstindiger Agenturen und auch Wahl der Richtung der
Reformen in den einzelnen Staaten.

Die Untersuchung zeigt, dass die Reformen nach dem Muster des NSM in den angelséchsischen
Landern (Australien, GroB3britannien, Neuseeland, USA usw.) wegen des Zusammenfallens von
Kultur und der Ideologie des NSM am erfolgreichsten war, dagegen wenig hilfreich in den anderen

Staaten, die der OECD angehdren.
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Verwaltungsreformen

AaMiHicTpaTuBHi pedopMH HA OCHOBI HOBOI'O /1€P:KABHOI0 MEHEIKMEHTY:

KYJbTYPOJIOTiYHUI acleKT

Honiwyx Bikmop Cmenanoguu

acnipanm xageopu 0epicasHo2o YnpasiiHHs.

Kuiscbkoeo nayionanenoco ynieepcumemy imeni Tapaca lllesuenxa

IlocTanoBKka npodJieMu y 3arajibHOMY
BUTJIAAI Ta il 3B’F30K 3 Ba:KJINBHMH

HAYKOBMMHU Ta NPAKTUYHUMH 3aBAAHHAMU

HosBuit Jep KaBHUI MEHEKMEHT
(HAM) — migxia, mjo nependadae BiIMOBY Bij
OIOPOKpATUIHOT MoIemi JIEP>KaBHOTO
YOpaBIIHHS Ta IMIUIEMEHTAIIIF0 PUHKOBUX Ta
MEHEDKEPChbKUX  TEeXHIK Yy  IPaKTHUKY
nyOJIIYHOTO aJMiHICTpYBaHHS, — CTaB PYIIiEM
PO3BUTKY TeOpii Ta MPAKTUKU OCTAHHBOI
yBepTi XX cromitts. IIpoTre, penenTuBHICTh
ypsiAiB pi3HUX KpaiH cBiTy AokTpuau H/IM, a
TaKOX pIBEHb IMIUIEMEHTAaMil 11 OCHOBHHX
MIOJIOKEHb y BHUIJIAI KOHKPETHUX PILIeHb Ta
i, Oarato B 4YOMYy 3aJeXaTh  Bif
COLIIOKYJIbTYPHOTO  CEpelOBHINA  OKpeMOi
KpaiHM,  YNPaBIIHCBKUX  Tpajgulii  Ta
MpUTaMaHHUX TPakTHK. COIOKYIbTYypHUI
mpoctip ¢dopmye crenudidyHi  KyJIbTYpHI
IIHHOCTI TPOMAaJaWd Ta YMIPABIIHIIB, BIATAK,
BU3HAYae iX MPIOPUTETH, LI Ta 3aBIaHHS, a
TaKOX 0COOIMBOCTI TEXHIYHOTO
iHcTpyMeHTapio. Sk crBepmxye I'. Bykepr,

H/IM pedopmu HE MOXYTh OYTH KYJIBTYPHO

HeﬁTpaﬂbHHMHI. Bouun mpoaykyrThbCcsi B
MeXax CIIJIBHOTH, ii MPeICTaBHUKAMU 1 B
iMm’a crmineHotu. K. Ilomitt ta I'. Bykepr y
CHUIBHIA poOOTI 3a3HAYAIOTh, 110 BIIMIHHOCTI
B IMIUIEMEHTarii ogHuX 1 TX camux HJIM
imeit kpainamu Opranizamii €KOHOMIYHOTO
CHIBpOOITHUITBA Ta PO3BUTKY YacTKOBO
MOXHA TIOSICHUTH PI3HUMH CYCIUIBHUMH
KyJIbTypaMu Ta a7MiHICTpPAaTUBHUMH
Tpa,Z[I/II_Ii}IMPlz. Binbmie Toro, HaBiTH B OIHIN
KpaiHi TiI X cami pedopMu MO-pi3HOMY
CIPUHMAIOTBCS Ta TIO-CBOEMY aIalTYIOThCS
PI3HUMHU OpTaHi3allisIMH MyOJIYHOTO CEKTOPY
yepe3 BIAMIHHICTb OpraHi3allifHuX KyJIbTYD.
[IpoiimoBmn IHCTUTYLIIOHATII3aIliIO,
opraHizaifiiiHa KyJbTypa CTa€ CBOEPIIHUM
GUTbTpOM 1 BIUIMBAaE HaA TO3WTHBHY YH
HETaTUBHY MEPIENLil0 iHII[iaTUB Aep>KaBHO-
YIPaBIiHCHKUX pedopm. KynsrypHa
roMOreHHicTh € cwioro HJIM, ame #

BojgHOYac il cmaOkictio.  JlocaiguBiom

'Bouckaert G. Cultural Characteristics from
Public Management Reforms Worldwide // Cultural
Aspects of Public Management Reforms — Amsterdam:
Elsevier, 2007. — P. 29-64.

? Pollitt C., Bouckaert G. Public Management
Reforms: A Comparative Analysis. — Oxford: Oxford
University Press, 2004.
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npobieMy BIUTUBY KynbTypu Ha xig HIAM
pedopM, MOXKHA BHUPOOWTH TMO3UTUBHUN
QITOPHUTM IMIUIEMEHTAITT 171e¥ 1€l JOKTPUHH
y TIPAKTUKY JCPXKABHOTO yIPaBIiHHA, a
TaKOX TpOAHANI3yBaTH  JOIUIBHICTh  IX

IMIIOPTY 3arajiom.

AHaJii3 ocTaHHIX myOJikanin 3a
Npod/1eMATHKOI Ta BU3HAYEHHSA
HEeBHPilIeHNX paHillle YaCTHH 3araJbHOL

npooaeMu

Pi3Hi acmekTd KyJIbTypH JAEp:KaBHOTO
yIpaBiiHHA (TEOPETUYHI 3acaiy, YUHHUKU

BILIWBY, THIIOJIOTiST)

CTPYKTYPpa,
nocmimkyBanu I'. bykepr, T. byrupceka, P.
BoiitoBuu, JI. Bopowsko, b. I'noros, L
I'peuxociii, H. I'ynuma, b. I'ypre, K. Knakos,
B. Kuszes, B. Kozakos, 0. Kyun, M.
Jlorynoma, . Mariitunk, M. Hwuniok, H.
Huxnauk, M. Iipen, K. Tlomnitt, 1. IIpoenep,
I'. Paiit, B. Pebkano, A. CxypariBcbkuii, JIx.
Xodcren, B. Igetkos, C. Uykyt, K. [llennep,
L [IImexTopeHko, C. Apowmiy,
IO. SActpemcekuii. Ilpote, ponb KyiabTypu y
nporeci iMruieMenTauii npunuounize HJAM y
JepKaBHO-YIPABIIHCHKY MPAKTUKY €
MaJIOIOCTIDKEHOI SIK Yy BITYM3HSIHIN, Tak 1
3apyODKHIN Taly3i 3HaHb 3 MYOJIIYHOTO

CEKTOpY.

@®opmyII0OBAHHA HijIeld (MeTH) CTATTI

Verwaltungsreformen

Mera gaHOi  cTarTi  moNsrae  y
00’eKTHBallli 3HAYYHIOCTI KYIbTYpU IS
H/IM pedopm. [JocsraeHHss MeTu niepeadadae
peamizamiro HHU3KMA 3aBaaHb. Hacammepern,
Tpeba TPOSICHUTH TOHATTS KYyJAbTYpH, ii
OocHOBHI piBHI Ta Ttunonuorii. Ilo-mpyre,
HEOoOX1IHO JIOCJTi TN TH, SIKAM YUHOM
CyCIUIbHA Ta OpradizamiiiHa KyJbTypH

BHU3Ha4at0Th KoHTekeT HIIM pedopm.

BukJiiag ocHOBHMX pe3yJibTaTiB

Ta iX OOIPYHTYBAHHS

[ToHATTS  KyJIbTypH € OIHUM 3
HaWOIIBI JOCTIKYBAaHUX y TyMaHITapHUX
Haykax. lle MO)XKHa TOSCHUTH 3HAYYIiCTIO
(deHoMeHy KynbTypu (Kepyroda pojb) Y
PO3BUTKY CYCHUJICTBA, TPy, JIOJUHH. Y
OUThIII MIMPOKOMY CEHCl TIiJ KYJIBTYpOIO
pO3yMIiIOTh  JIIOJICBKY  AISUTBHICTH B 11
HAMpI3HOMAHITHINIMX MPOsBaX, BKIIOYAIOYU
crocoou

Bci  dopmu 1 JIOJCHKOTO

CaMOBHUPaKCHHS 1 caMOTIi3HaHHS,
HarpoMaJKEHHSI JIIOJUHOI0 1 COIlilyMOM B
IIJIOMY HaBHYOK 1 YMiHb. Y OUIBII BY3bKOMY
— KyJbTypa IIOCTa€ TMPOSIBOM JIOJCHKOT
Cy0’€KTHBHOCTI 1 00’€KTUBHOCTI (Xapakrtepy,
KOMITIETEHTHOCTEW, HAaBUYOK, YMIHb 1 3HaHB).
OTxe, KyJIbTypa € CyKyHHICTIO cTaluX (HopM
JIIOCHKOI TISIIBHOCTI, 0€3 IKUX BOHA HE MOXKE
BiJITBOPIOBATHCSI, & 3HAYUTH, — ICHYBAaTH.

K. Iemmep Ta 1.  Ilpoenep,

JNOCTIKYIOUM IIHPOKUM Pl TEOPETUUHUX

JDKEpen 3 aHai3y KyJIbTypH, HOJITUYHOI
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KyIbTYpH  Ta  KyJIbTypu  JEPKABHOTO
VIpaBIiHHSA, JIOXOJATh  BHCHOBKIB, IO
MepeBakHa OUIBIIICTh BH3HAYEHb MOHITTS
KYJIbTYpU BKJIIOUAIOTh Taki 0a30Bi €JIEMEHTH,
SK CIUIbHI IIHHOCTi, HOPMH, BIiAMOBIIHI
MOBE/IIHKA 1 TOBCAKACHHS, IMpaBHJa, CIOCIO
Mi3HAHHS Ta CHUMBOJIM. YCl Il €IeMEHTH
XapaKTePU3yIOTh MEBHY COLIANBHY IPYIY .

K. Knakon

IIPOIIOHYE  BJIACHY

nedinimio:  «KympTypa  ckiamaeTbcs 3
YCTAJICHUX CIOCOOIB MHCIEHHS, BIAUYTTS Ta
peaKIliif, 1Mo BUHHUKAIOTh Ta IEPEIAIOThCS,
Hacammepell, CHUMBOJAMH, SKi  TBOPSTh
0co0MBI  JOCSATHEHHS JIIOJACBKHUX  TPYII,
BKIIIOYAOUM X 3JHUTTS 3  M[peIMeTaMu
MarepiaabHOT KYJIbTYpH; CYTHICHUI
CTPUXKEHB KYIbTYPH CKJIQIA€THCS 3 TPATUILIH,
11eit Ta uiHHOCTeﬁ>>4.

Jx. Xoderen po3ymie mig KyJIbTYpOrO
KOJIGKTUBHE  TPOTpaMyBaHHS  JYMOK, 3
BJIACTUBUMH KOXXHIH OKpeMil Tpymi roaen
pUTyaTbHUMH  TEpPOSMH, CHUMBOJIAMHU 1,
HalronoBHile, — uiHHOCTﬂMI/I5 . Buenwnii
BHJIUISE JIEK1IbKA PIBHIB TAKOTO MEHTAIBLHOTO
MpOrpaMyBaHHS: yHIBEpCaIbHUH,

KOJICKTUBHUH Ta 1HIUBITyaTbHUIA.

3 Schedler K., Proeller I. Cultural Aspects of
Public Management Reforms — Amsterdam: Elsevier,
2007.

* Kluckohn C. The Study of Culture // The
Policy Sciences — Stanford: Stanford University Press,
1951. —P. 86.

> Hofstede G. Culture’s Consequences: Com-
paring Values, Behaviors, Institutions and Organiza-
tions across Nations — Thousand Oaks: Sage, 2001.

Verwaltungsreformen
[To3uiist yaeHUX 110710 PiBHIB KYJIbTYpHU
pisauthes. Tak, mnpumipom, b. Ilitepc

MEepPeKOHAHUN, M0 Jep)KaBHE YIpaBIiHHS

3a3Hae BIUTUBY TPHOX 9aCcTKOBO
B3a€MOIIOB’SI3aHUX piBHIB KYJbTYpHU:
CYCIIIBHOTO, MOJIITUYHOTO Ta
aJMIHICTPaTUBHOTO. Ilig CYCIUIHHOIO

KyJIbTYpOIO JIOCTITHUK PO3YMi€ 3arajbHi
IIHHICHI Opi€eHTallil MIOA0 YNpaBIiHHA Ta
BIQJM;, TMiJ TONITUYHOK KYIbTypoOlO —
3araJbHUM KOMIUIEKC CKJIaJHUX KOTHITHUBHUX
Ta OIIIHOYHHMX CTPYKTYp, SIKi, 3a3BHYaH,
MOIIMPEH] cepe]] yCiX TPOMAaJIsiH, i Ha OCHOBI
SKUX  BUPOOJSIFOTBCS  TMOHSATTS  TapHOTO
ypsIIyBaHHS Ta HAJICKHOTO YIPaBIIHHS, T
aAMIHICTPATUBHOIO — TIOTJISIAM, TMPE3YMIIIIIT,
IIHHOCTI Ta CTaBJCHHSA, L0 TNPHIUCYIOTHCS
JepKaBHUM CIYKOOBI[IM Ta SKUM BOHU
MalTh BiamoBimatu. Oxpemi opraxizaiii
MyOJIIYHOTO CEKTOPY MOXKYTh TMPOAYKYBaTH
IHAMBIyalbHY OpraHi3aliiHy KyJIbTypy B
MEXax  aIMIHICTPaTUBHOTO  KYJIbTYpHOTO
piBas’.

O. Cymmit y crarti «Kynprypa
JIep>KaBHOTO YIPaBIiHHSA: CYTHICTb, CKJIQJOBI
Ta TEHCHIII PO3BUTKY» KOMIUIEKCHO BHBYAE
po0JIeMy KyJIbTYpH B KOHTEKCTI JIEPKaBHOTO
ynpasiiaHs. JJocmiaauis 3a3navae: «CydacHi
(daxiBIi Jep>KaBHOTO YIMPaBIiHHSI €IWHI B
aymii, mo B mupokoMmy cenci KIAY e
OpPraHivHOIO CKIIAJIOBOIO 3arajibHO1 KYJIbTYpH

CyCTinbCTBA. [ 06’ €KTUBYIOTH 00’ €KTHBHI Ta

6 Peters B. The Politics of Bureaucracy. —
London: Routledge, 2001.
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Cy0’€KTUBHI YMHHUKHU MO JIHISAX: MPUPOTHUX
Ta TeorpadiyHUX YMOB; COLIONPHUPOIHUX
YMOB;  KYJIbTYpHO-ICTOPHYHOI  CIIQJIIMHHY,
BUPOOHWYOI 0a3M Ta CHUCTEMHU EKOHOMIYHUX
TpaauLin Ta

BiJTHOCHH; CTPYKTypHU

COI[IAILHOTO  JKUTTS; OO0 €KTMBHOIO B
JTyXOBHIM  KYyJIbTypl; HAYKOBO-TEXHIYHOTO
nporpecy Tomto. OCBOEHHS IILOTO KOMILIEKCY
3aJeKUTh Bl CTaHy pPO3BUHEHOCTI Ta
opravizamnii Ccy0’€KTUBHOTO YHHHHKA —
CBIZIOMOCTI ¥ [ISUIBHOCTI JIONEH Ta HOro
3B’SI3KY 3 JCp)KaBHUM  YIpPaBIiHHAM. Y
MIPUKIATHOMY pO3yMiHHI KOy
pernpe3eHTOBaHa 4Yepe3 1ii opraHizamiitHui
acmeKT, TOOTO PO3TISAIAETHCS SIK OpraHi3allis
Ta  TpPaKTHKAa  JIepXKaBHO-YIPaBIiHCHKOI
TiSUTBHOCTIY .

Ennuksonenis 1epxaBHOTO YIPaBIiHHS
BU3HAYa€ KyJlIbTYpy JCPKaBHOTO YIPaBIiHHS
SK CTIMKYy CHCTEMY OIIIHOK 1 HOpM, B SKii
OpraHiuyHe TMO€JHaHHA MpodecioHanizmy,
KOMIIETEHTHOCTI Ta MOpaJbHUX TNPHUHIHUIIIB
JIEpP’)KaBHUX CITY>)KOOBIIIB BTUJTIOBAaTUME YMOBH
JUIsl sSTkoMora OuThIll €()eKTUBHOTO i1 BIUIMBY
HA PeabHE KUTTS IPOMAIH .

H. Cunopenko

IEpeKOHaHa, j11(0)

«KyJIbTypa JIepKaBHUX OpPraHiB IOB’s3aHa i3

7 Cymmit O. Kymbrypa mepsKaBHOTO

VOpPaBJIiHHSA: CYTHICTh, CKJQJ0BI Ta TEHACHIII
po3BuTKy. [EnexTponHmii pecypc]. — Pexxum gocrtymy:
http://visnyk.academy.gov.ua/wp-
content/uploads/2013/11/2012-4-7.pdf

¥ EHUHKIIONE s Aep/KaBHOTO yIPABIIHHS: Y 8
1. / Ham. akax. gepx. ymp. mpu IIpe3uneHTOBI
VYkpainu; Hayk.-pea. xoxeris: HO. B. Kosbacrok
(ronoma) Ta in. — K.: HAZY, 2011. - T. 1. — C. 330-
331.

Verwaltungsreformen

COLIIAJIbHOI0 Ta IHIIUMH BHUJAAMHU KYIBTYp
(cyOkynbTyp), Mae OesmocepenHiii BIUIUB Ha
npodeciiny KYJIBTYDY, npodeciiiny
KOMITETEHTHICTh JICPYKaBHUX C.]'Iy}K6OBI_[iB»9.

[Ilomo  Tumojorii  KyJbTypd  Ha
CYCHUIBHOMY piBHI 3 TOYKH 30pY HayKH
JEp’KaBHOTO  YyNpaBIiHHA €  JEKUIbKa
KOrHITUBHO mikaBux. Tak, b. Ilitepc
Kiacu(ikye CyCHiibHI KyJlbTypH, a TOYHIIE
iXHIO 3HAYYIIICTh TUISL my0JIiYHOTO
aJAMIHICTpYBaHHS, y IBOX IUIomuHax. [lepmra
— CHOpUHHATTSA OIOpOKparii SK  CcrocoOy
opraizamii CycHiJbCTBa Ha HAI[lOHAIbHOMY
PiBHI — IPOJIyKYe JBI MOJIeli: OIOpOKpaTHUHY
(Himeyunna) Ta migmpuemMHuibky (Bemuka
bpuranis). Hpyra — MPUAHATTS
00’€KTUBHOCTI Ta YHIBepCaJIbHOCTI MPaBHI —
nepenbavae iCHyBaHHS OapTepHOI KyJIbTypu
(kpaiHu, MmO PO3BHBAIOTHCS), MPAarMaTUYHO-
1HIYKTUBHOI KyneTypu (Bemmka bpuranis),
parioHaTbHO-IeTYKTUBHOT KYJIbTYpH
(Dpaniis).

B. Kikepr Ta JIx. ['ekBypT 32 mpaBoBUM
KpUTEpiEM BHAUIAIOTH ABI Moxeni. [lepma —
BEPXOBEHCTBA IpaBa — XapaKTEPU3YEThCS
KOPCTKOIO PETYIALIECI0 YIPABIIHCHKUX il
aJMIHICTpPAaTUBHUM 3aKOHOJIaBCTBOM. J[pyra —
3arajgbpbHOro Osara — IOKJIAIa€eThCsl Ha OLIbII

MparMaTU4HE CTaBJIEHHS 10 YNPaBIIHCHKUX

? Cumopenxo H. C. KympTypa nepiaBHOrO
YOpaBIiHHSA SIK BHI KyJIbTypH  (CYOKYNBTYpH):
crpykrypruit ananiz / H. C. Cunopenxko // Jlepkasa ta
perionn. Cepist: JlepxxaBue ynpasninai. — 2009. — No
4.-C.63.
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Il Ta 1HAWBIAYaTbHOTO MiANPUEMHUIITBA B
MeKax MyGIiuHOro aaMiHicTpyBaHHs .

binpmiicte  3apyODKHUX  JOCIITHUKIB
MOTOIKYETHCS 3 TUM, IO MiITPUEMHHUIIBKA Ta
mparMaTU4Ha KyJIbTypH ¥  yIpaBIiHCHbKa
Tpajaullis, OpI€EHTOBaHAa Ha 3arajbHE OIaro,
IOIIOMAraroTh  IIOSICHUTHA  IIBUIOKICTH 1
paguKambHICTh pedOpM HAa OCHOBI JOKTPUHHU
HIM B aHIIO-CaKCOHCBKMX KpaiHax Ta
VIOBUIBHEHICTh QHAJOTIYHUX TPOIECIB Y
Jep’kaBaX KOHTHHEHTAJIbHOT €BpOIH, B SKUX
MPEBATIOIOTh OIOPOKPATUYHUN Ta TPABOBHUI
THUIN KYIBTYP.

[Ipore, sx Bigmivae K. Bepxocr, mi
TATOJNIOTIT €  JyXe  NpuBabIUBUMHU 1
MONYJSIPHUMU Yepe3 BJIACHy TMPOCTOTY Ta
IHCTUHKTUBHI KOHOTAIi 3 aJIMiHICTPAaTHBHOIO
MOBEMIHKOO. Alle TiJ Yac eMIipHYHOTO
MOPIBHSJILHOTO TOCJIIHKEHHS ix

3aCTOCYBaHHS BUKITUKAE npobaemy
BUMIPIOBaHHSA, TaK camo, SK Mpodiemy
knacudikamii BENUKOi KUIBKOCTI TiOpUAHUX
Keiicis'.

VYpaxyBaBIM 1€ CIIYIIHE 3ayBa)KCHHS,
NPUHATIIHO 3BEPHYTHCS JI0 IIe OJHI€l
tunojorii, pospobiaenoi Jx. Xodcremom.
Buennii anamizye cycminbHy KyJnbTypy 3a

JIOITOMOTOXO IT’SITH TTOKA3HUKIB, BHIIISIOYN:

10 Kickert W., Hakvoort J. Public Governance
in Europe: A Historical-Institutional Tour d’horizont //
Governance in Modern Society: Effects, Change and
Formation of Government Institutions — Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers, 2000.

" Verhoest K. Autonomy and Control of State
Agencies: Comparing States and Agencies. — Basing-
stoke: Palgrave Macmillan, 2010.

Verwaltungsreformen

1) immekc BimagHoi BiacTtani (Power
distance  index), 1m0 BuUMIpIOE  Mexi
CHPUMHATTS MEHII YIOBHOBA)XCHHUX 4YJICHIB
a00 opraxizaiiii HEPIBHOMIPHO PO3MOIIICHY
BJaly, HANpHUKIAZ, MDK KEpIBHUKOM Ta
M1 JIETTHMY;

2) 1HIEKC YHHWKaHHS HEBHU3HAYCHOCTI
(Uncertainty  avoidance  index),  sikwmid
BHU3HAYa€ MEXi BIMUYTTSA MPEACTaABHUKAMU
KYJIbTYpPH 3arpo3u, 110 HECYTh HEBHU3HAUEHI,
HECTPYKTYpOBaHi Ta HEB1JIOMI CUTYaIlii;

3) iumekc iHauBigyamizmy (Individual-
ism index), sKuil = BHU3HAYa€  CTYHIHb
ABTOHOMHOCTI Ta IHTEIPOBAHOCTI IHIUBIIIB Y
CWJIBHI, 3TYpPTOBaHI TPyHH, IO YIPOJOBK
YCHOTO YKUTTS JIFOIMHH 3aXHUIIAI0Th i1 B 0OMIH
Ha 0e33anepeyHy JIOSUIbHICTh;

4) inpexc myxHocti (Masculinity in-
dex), saxuii BuUMIpIOe Mexi audepeHIiamii
TeHACPHUX POJIeH y CYCHIJIbCTBI, TOYHMHAIOYN
paH)KyBaHHS 3 YMOB, 32 SIKMX YOJIOBIK MOCTa€e
KOPCTKUM, JOTMaTHYHUM Ta
CKOHIICHTPOBAaHUM Ha MarepiaabHOMY 0011
KUTTS, 3aKIHIYIOUM yMOBaMH HiBEIIOBAHHS
TeHICPHUMH POJIIMH W aKIICHTOM Ha SKOCTI
KUTTS,

5) 1HIEKC JOBrOCTPOKOBHX Opi€HTAIlii
(Long-term orientation index), BuMIpIOE
MeXi, 10  SAKMX  KyJIbTypa  3/aTHa
MpPOrpaMyBaTH BIACHHUX YJICHIB HA MPUHAHSATTS
iXHIX BIAXWJICHHUX MaTepiabHUX, COLIaTbHIX
Ta emomiitHuXx notpeb. Taki cycmiibcTBa
HaJal0Th

rnepeBary JIOCTOTHCTBAM,

OpiEHTOBaHMM Ha MailOyTHe (BUTPUBANICTH,
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OLIA/UTMBICTB), Ta — MOB’SI3aHUM 13 MUHYJIUM 1
TenepinHiM (roBara 10 TpaauLii).

Y  KOHTEKCTi  BHBYEHHS  BIUIUBY
oprasizariifHoi KynbTypu Ha Xapaktep HJIM

NOKa30BUM €  TOpIBHSUIbHE

pedopm
nocmimxenns T. Kpicrencena Ta I1. Jlarpina,
SKi, aHam3ylo4d  (QakTaX  OMUTYBaHb
JepKaBHUX CIYyKO00BIIB 1996 poky (1482
anketn) ta 2006 poxy (1848 anker), mifnum
BUCHOBKY, IO y MiHicTepcTBax Hopserii
BIIMIHHICTh Yy 3HAUYIIOCTI YIMPaBJIiHHS, IO
KepyeTbCs  LUIAMH  Ta  pe3ylbTaTaMu,
BUKOPUCTaHHI MEHE)KEPChKHX Ta PUHKOBUX
IHCTpYMEHTIB, CTPYKTYpHIH JE€BOJIOIII Ta
KUTBKOCTI peopM MOBHOMIPHO 3ajiexana Bif
HasiBHOI OpraHi3amiitHoi KyJIbTypH (aKIIEHT Ha
OHOBJICHHI ~ Opi€HTamii 3  HpiOpUTETOM
e(eKTUBHOCTI, OTOTOXKHEHHS
TEPKCITYKOOBILISIMHU caMux cebe 3
VOPaBIIHISMUA 3  HPUBATHOTO  CEKTOPY
cripusuti poyktiBHOcTi HIIM pedopm)'2.
VYV ToM cammii yac, 3a BHCHOBKaMH A.
Xongerema ta P. Jlempe, ammiHicTpaTHBHA
pedopma y benprii 3a3Hama mopasku depes
HECYMICHICTb 3 IIPEBAIIOIOYOIO0
OIOPOKPATUIHOIO Oprasi3aiiiHo

KYJIBTYPOIO Y MiHiCTEpCTBax .

"2 Christensen T., Laegreid P. NMP and Be-
yond: Structures, Culture and Demography // Interna-
tional Review of Administrative Sciences, 74 (1),
2008. — P. 7-24.

" Hondeghem A, Depre R. De
Copernicushervorming in perspectief:
Veranderingsmanagement in de federale overhead —
Vanden Broele: Brugge, 2005.

Verwaltungsreformen

Ormke, 3 METOI0 [OCIIAUTA BILIUB

KyJIbTYypH Ha pi3HHUX ii piBHAX Ha xigx HIAM

pedopwm, BBa)Ka€EMO 3aKOHOMIPHHM
MpOaHaIi3yBaTH TaKl pEJIEBaHTHI aCMEeKTH:
3aMpoBaKEHHS ceunGigHux
MEHEIKEPCHKUX IHCTPYMEHTIB,

mibepamizaiifo  Ta TMpuBaTH3alilo  chepu

3a0e3nedyeHHsT  MyOJIIYHUMH — TIOCIIyTaMH,
CTPYKTYpHY Je3arperauio OropokpaTiii 10
HaIiBaBTOHOMHUX  areHTCTB, a  TaKOX

pi3HOBHU TpaekTopii pedopm, 1o ii odOpana

KpaiHa.
HIM JOKTpUHA nependavae
3aMpOBaAKEHHS MEHEeKEPChKUX

IHCTPYMEHTIB 3 TPUBATHOTO CEKTOPY MO

MyOJIIYHOTO 3 AaKIEHTOM Ha JeJeryBaHHI 1

SAKICHOMY BUKOHAHHI. [Ipuknanom,
JeTeryBaHHS NPAaKTUKH yIIpaBJIiHHS
JIFOJICBKUM pecypcom JTHIHHAM

MIHICTEpCTBAaM B  MeEXaxX IEHTPaIbHOTO
VIpaBIiHHS; MEpeMillleHHS JI0 CUCTeMHU
HailMy Ha mocany sK BHYTpPIIIHIX, TaK 1
30BHINIHIX aTuTIKaHTIB; BUKOPUCTaHHS
CHCTEMH OIUIATH 3a pe3yIbTaTaMU BUKOHAHHS
y LEHTPaAJIbHOMY YIIPaBIIiHHI 3 ypaXyBaHHIM
IBOX (DIHAHCOBO-MEHEKEPChKUX (HaKTOpiB
(THYYKICTb BUKOHABIII TIPHU KOPHUTYBaHHI

OIO/UKETy TIiJI 4Yac BHUKOHAHHS Ta piBEHb

CepETHBOCTPOKOBOT MEPCIIEKTUBU B
OIOKETHOMY nporeci, JOCSTHYTHIA
KpaiHaMmu).

Jx. XoBcTren  NEepeKOHaHUW, IO
yYOpaBIiHHSA B KpaiHaX 3 BHCOKHUM pIBHEM
BijcTaHi Ta

BJIQHOIL YHUKaHHS
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HEBM3HAUEHOCTI MaTUME TEHJACHIII IO
LEHTpaJli30BaHOi ~ Oropokpatii, 3a  fAKOi
poboUMii TPOIIEC CYBOPO PETIIAMEHTYETHCS
MPUTIMCAMH, JACPKCIyK0a GopMyeThes 3a
MPUHIIATIOM

«Kap’€pHOr0»  3pOCTaHHI,

aZIMIHICTpYBaHHS HOCHTD iepapxiuHuit
xapaktep. [Ipu domy, MoeTHAHHS BHCOKOTO
pPIBHS IIUX JBOX IHACKCIB TIEPEIIKOKAE
MOCUJICHHIO HIDKYMX OpraHi3aliifHuX PiBHIB 1
IIUPOKOMY JIeIeTYBaHHIO MEHEIKEPChKUX
byHki. Y TOM camuii yac, ympaBIliHHI,
OpIEHTOBaHE Ha pe3yJbTaT 1 IUIaTy 3a
BHUKOHAHHS, BHUOAETHCS OLIBIN BiAIIOBIIHUM
KylIbTYypaM 3 HHU3BKHM pIBHEM BJIAIHOI
BIJICTaHI Ta YHWUKaHHS HEBU3HAYCHOCTI, aje 3
BHUCOKAMH [MOKa3HUKAMU 1HIEKCIB
1HAMBITyaTi3My Ta MY>KHOCTI.

Tak, A. bpayn 1 M. Xamdppus
3ayBaXXyIOTh, 1[0 BUHAroOpoJa 3a BUKOHAHHS
K MOTHBAlliiHA TaKTUKa 3 IIJIBUIIECHHS
SAKOCTI Tpami JepKaBHUX CIYXOOBIIB I0-
pi3HOMY mpaifoBaTuMe y €runti Ta Benukii
bpuranii. Ile MoXHa TOSICHUTH 3HAYHO
BUIIUM  pIBHEM  IHJAEKCY  YHUKHCHHS
HEBU3HAYEHOCTI 1 HIDKYUM pIBHEM 1HAEKCY
IHAMBITyaNi3My y TepIlid KpaiHi, Ui KOl
rapaHTOBaHa OIjIaTa IMpalll Ta OXOPOHa Tparli
3arajlioM € 3HauyHO OIbII  BaXKIMBUMHU

- 14
MOTHBAILITHUMH QaKTOpamu .

' Brown A., Humphreys M. International
Cultural Differences in Public Sector Management //
International Journal of Public Sector Management, 8
(3), 1995. - P. 5-23.

Verwaltungsreformen
Hpyruit enement HJM pedopmu —

mibepamizamiss Ta NpUBaTU3alis MyOIIYHUX

MOCIYr —  BIAMNOBIZa€E 3a  MOCHJICHHS
KOHKYpEHIIii, PHHKOBHX MEXaHI3MiB,
3allydeHHs] ~ NPHUBATHOTO  CEKTOpY [0
BUKOHAHHA  MYOJIYHUX  TIOCIHYT, 110
TPaTUIiITHO HAJIC)KHUTh JepKaBHO-

ynpaBiIiHChKil MoHomomii. JliGepamizaris Ta
MpUBaTH3aIlisl BiIOYBAIOTHCS JAMHAMIYHINIE Y
KpaiHax 3 BHCOKMM pIiBHEM  1HJIEKCIB
IHIUBIIyaTi3My Ta MYKHOCTI ¥ 3 HU3BKHM
pIBHEM 1HJAEKCIB BIaAHOi BiACTaHI Ta
YHHUKaHHS HEBU3HAYEHOCTI.

JUx. XoBeTes aHaii3ye piBHI BUIUIEHUX
HUM 1HJIEKCIB Yy PI3HHX KpaiHax, pO30HBIIH iX
Ha kiactepu: 1) anrmomoBHI kpainm (HoBa
3enangis, Benmka — bpuranis, CIIA,
Ascrpanis, Ipmangis); 2) Oiuibll pO3BUHEHI
natuHcbKi kpaiau (benwris, @paniis, Itamis);
3) MeHII pO3BUHEHI JIATUHCBKI KpaiHu
(ITopryraniss, Mekcuka); 4) TrepMaHCbKi
kpainu (Himewyumna, ABcTpis); 5) HOpIU4YHI
kpaiam  (IlIBemis, Hopgeris, ®@innaHAgIs,
Hanisa, Tommannis); 6) asiiickki KpaiHU
(Anownis, Kopest); 7) Onu3bko-cXiiHI KpaiHH
(Typeuuuna).

Knacrep AHTJIOMOBHHX KpaiH
BHUPI3HSAETHCA BHUCOKMM pIBHEM 1HJEKCIB
MY)KHOCTI Ta I1HAWBIIyali3My W HU3BKHUMH
MOKa3HUKaMH BJIAQJIHOT BIJICTaHI Ta yHUKaHHS
HEBU3HAUEHOCTI. ['pyma HOpAMYHHX KpaiH
BIIPI3HSETHCS BIJl AHTJIOMOBHOTO KJIaCTEPy
MEPEBAYKHO

HU3BKMM  PIBHEM  IHJIEKCY

MYXHOCTI. JlaTuHChKU KJIacTep
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XapaKTepU3Y€EThCS BHCOKUM pPIBHEM iHJIEKCIB

BJIagHOI BiJcTaHi Ta YHUKAHHS
HEBH3HAYEHOCTI.

OkpiM 1IbOTO, BYEHUH JTOBOJUTH, IO
KpaiHW 3 HU3BKUM DIBHEM BIIAIHOI BiJCTaHi
Ta YHUKaHHS HEBU3HAYEHOCTI MAIOTh IIUPIIE
JieJIeryBaHHSI yIpaBIiHHSA JIOJCHKUM
peCypcoM, BIAKPUTY CUCTEMY PEKPYTHHTY, Ta
HaBMaku. Y TOW JKe€ 4Yac, BiIKPUTICTh
PEKPYTUHTOBOI CHUCTEMH JIEMOHCTPYE OLIBII
BHpa3HUH 3B’S30K 3 MMM JBOMA 1HJEKCAMH,
aHDK JeJIETyBaHHS VYIPABIIHHS JIFOJACHBKAM
pecypcoM. Y  nmeskuxX  KpaiHax Il
MEHEJ[KEPChbKI 1HCTPYMEHTH 3HAYHO MEHII
BHpaXeHI, HIK TMepeadadanocs (MIpuMipom,
Ipnannis). Ilpu mpoMy, BOHU MalOTh OLIbIIE
MOLIUPEHHS cepen KpaiH 3
IHAMBITyaTICTUYHOIO  KYJBTYPOIO, a He
KOJIEKTUBICTCHKOI0. TakoX KpaiHu 3 HU3bKUM
pIBHEM BIQJHOI BIJICTaHI Ta YHUKAHHS
HEBM3HAUEHOCTI W 3 BHUCOKUM piBHEM
1HAMBIyani3My  JAEMOHCTPYIOTH  BUPa3HY
OIO/KETHY THYUKICTb.

HosBuit Jep KaBHUI MEHEKMEHT

nepenbavae Jie3arperariiro

CTPYKTYPHY
OIOpOKpaTiil y HariBaBTOHOMHI areHTCTBa, SIKi
B iJIeali TTOBMHHI BOJIOJITH BHUCOKUM PIBHEM
YIpaBIiHCHKOI CBOOOIHU, a TXHS AISUIBHICTH —
MEPEBIPATHCS ~ JOCITHYTHM  PE3YJIbTaTOM
MIHICTEPCTBOM a00 K IHIIUM BHIIUM
Bimaiiom. K. TlomiTr y cBOiX HayKoBUX
pO3BiaKax JTOCITI KY€ SIKAM YUHOM
3MIMCHIOETBCA  BIANOBIIHUNA  KOHTPOJb Y

Benii, Pinnsuaii, Benukiii bputanii Tta

Verwaltungsreformen

lonnannii, cnupaioyich Ha KyJIbTYpOJIOTiuHI
0c00IMBOCTI IIUX YOTUPHOX Kpain. Y LlBemii,
Dimnaami Ta TIoywraa il KOHTPOJIb,
OpIEHTOBaHMI Ha pe3yJabTaT, HaraJaye MOJAEb
«JIerKol KOHTpakKTauii», y Toil uac, K Yy
Benukiii bBpuraHii KOHTpPaKTH BHUKOHAHHS
BHUKOPHUCTOBYIOTBCSI Y  OLIBII  YKOPCTKHUI
cnoci6. JIOoCHiTHUK TOSICHIOE IO CUTYaIlito
BiTHOCHO HU3bKHM DPIBHEM IHJIEKCY MY>KHOCTI
y IepLIUX TPhOX Kpa'iHaxls.

K. BepxocT mopiBHIOE MEHEIKEPCHKY
aBTOHOMIIO Ta  KOHTPOJb  pe3yJbTaTiB
nisutbHOCTI 226 arentcTB y Hopgerii, Ipnannii
Ta Omanapii (omHOTO 3 TPHOX

aJMIHICTPATUBHHUX perioHiB benebrii),
BHUKOPHUCTOBYIOUH  COIIIOJIOTIYHI  PO3BIJIKH.
Moro IeHTpanbHa rinoTe3a monsraia y ToMy,
II0 MpaBOBa TPAAMLIA (3arajJibHe IMpaBo) Y
MOEOHAHHI 3 MOJEJII0 3arajbHoOro Osmara,
HU3bKI OKAa3HUKY 1HIEKCIB BJIQAHOI BiACTaH1
Ta YyHHKaHHS HEBU3HAYCHOCTI, a TaKOXK
BUCOKHMHM TIOKa3HMK IHAEKCY MYKHOCTI,
CTUMYJIIOBAaTUMYTh aJMiHICTPATUBHY
pedbopmy Ha 3acamax HJIM. BiamosiaHo,
JNOCTIAHUK CIOJIBaBCS BHSIBUTH JEpKaBHI
areHTCTBa 3 OUIBII  BHCOKHM  DiBHEM
MEHEIDKEPChKOI  CBOOOIM Ta  KOHTPOJIEM
pesynbpTaTiB B Ipmannmii (Ha mpoTHBaAry o
MIO3HLII €0

Omanapii), 1 IEHTPAIBHOIO

Hopserii.

"% Pollitt C. Agencies: How Governments Do
Things Trough Semi-Autonomous Organizations -
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004.
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Y ®nanapii KynbTypHUH aKIEHT Ha
yHI(IKOBaHUX Ta JETali30BaHUX IpaBHiaxX U
MPOJYMaHUX TMpolLeaypax MpOSBISETHCS Yy
oOMeKeH1 MEHEKEPChKIN aBTOHOMIT
JepKaBHUX areHTcTB. Ha nmomaTok, iHTEHIl
MIHICTEPCTB 0 MHpPSIMOTO  HOJITHYHOTO
KOHTPOJIFO HaJ areHTCTBAMHU BiJIIIOBIIAI0Th
KyJIbTYpHOMY TpO(]UII0 3 BHUCOKHM pIBHEM
BJIagHOI BiJcTaHi Ta YHUKAHHS
HeBHM3HaueHocTi. Ha mportuBary, xapakrtep
HOPBE3BKUX areHTCTB BIZIIIOBIa€
KOHCEHCYCHIM, erajmiTapHid KyJIbTypl 3
MOMIpHUM

CTYyIIEHEM YHUKAHHS

HEBU3HAYEHOCTI. Hopgesbki Jep>KaBHi

CTPYKTYpH  MalTh  BIJHOCHO  BHCOKY
MEHEIKEPChbKY aBTOHOMHICTh, a CHCTEeMa
KOHTPOJIIO pe3yibTaTiB JiSUTBHOCTI
nepenbavyae TMOCTIHHY B3a€EMOII0, CHUIbHI
LTI Ta AOBIpY.

Y  Ipmammii 3k  aaMiHICTpaTHBHA
pebopMa He BIANOBIAA€ Yy TOBHIA Mipi
KyJIBTypHOMY MpoQiiao KpaiHu. Y 3B’S3Ky 3
BIJICYTHICTIO aJMIHICTPaTUBHO-3aKOHOABYO1
TpaduIlli, MeHeIKepChka aBTOHOMIS  HE
PETYIIOETECS  CYBOPO 1 BU3HAYAETHCA,
HacaMmIiepes, YHIKQIbHUM HiAXOIOM [0
KOXKHO1 cHTyalii MiHicTepcTBOM (hiHAHCIB.
JloBipa MiX MIHICTEpCTBAMH Ta JACPKaBHHUMHU
CITYKOOBIIIMA BHUIIIOTO PIBHS TOSICHIOETHCS
HU3BKUM PIBHEM iHACKCY BIIagHOI BiJCTaHI B
ipmaHaCchKii KynbTypi. OfHaK, MOBUIHHUN Ta
IHKpeMEHTHHI mepelir pedopm, MOCTIHHMIMA
CWIBHUN aKIEHT Ha KOHTPOJI I1HBECTHUIIIH,

(akTHUHA BiACYTHICTH (D)IHAHCOBUX CTUMYIIIB

Verwaltungsreformen

cynepedarb JOBOJi HHM3BKOMY IOKa3HUKY
1HAEKCY YHHMKAaHHS  HEBHM3HAYeHOCTI Ta
BHCOKOMY — 1HIEKCY MY>KHOCTI.

e mocmimkeHHS MIATBEPIKYE, IO
3B’S30K MiX KyJiabTyporo Ta H/IM pedopmamu
HENpsSMUI: 1HIII YMHHUKUA TaKOXX BIUIMBAIOThH

Ha mepebir moxid. Hampukman, BigmMoBa

1pJIaHICHKUX MOJTITHKIB rapaHTyBaTH
BUCOKUH piBEHb MEHEDKEPCHKOI
aBTOHOMHOCTI 1 CyBOpUH  KOHTPOIb

MiHICTEpCTBOM (h1HAHCIB MOXHA TOSCHUTH SIK
HACJIKHA JKOPCTKOI €KOHOMIYHOI KpU3H, SIKY
nepexuBana [pmannis y 1990-1i poku.

Hesxi HaYKOBII1 MOSICHIOIOTh
BIIMIHHICTB y TPAEKTOPIAX aJMIHICTPATUBHUX
pedopMm pi3HUX KpaiH caMe KyJbTYpPHHUMH
ocobmmBocTsmu. Tak, E. Hlperep, TpakTytoun
HU3BKUN piBEHb aJIMIHICTPATUBHHUX pedopMm y
Himeuunni B mopiBHSHHI 3 Benukoro
bpuraniero, mocuimaeThcs Ha BIAMIHHOCTI Y
KylbTypi, a caMe, — JOBOJi BHCOKHH
MOKa3HHUK 1HJACKCY YHUKAHHS HEBU3HAUYEHOCTI
y Himeuunni'®. M. Koui mnosicHioe Gib
aKTUBHY pedOpMaTOPChKY MISUTBHICTD Yy
HiMEIIbKOMOBHIM  wacturi  [lIBeiimapii  y
MOPiBHSAHHI 3 (paHKOMOBHOIO Ta
1TAJIOMOBHOIO YaCTUHAMH, CIHMPAIOYUCh Ha

BIJTHOCHO HU3BKI TOKA3HUKY 1HIEKCIB BIAagHOI

' Schroter E. Culture’s Consequences? In
Search of Cultural Explanations of British and German
Public Sector Reform // Comparing Public Sector Re-
form in Britain and Germany — Dartmouth: Aldershot,
2000.
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BiJICTAaHi, YHWUKAHHS HEBU3HAYCHOCTI Ta
JIOBOJII BUCOKHH piBEHb My)KHOCTi”.

K. Tlomitr ta I'. Bykept, anamizyrouu
TpaeKToOpii

aAMIHICTpaTUBHUX  pedopM,

BUIUIAIOTH YOTUPU  THUIHU KJIACTEPIB:

MiHiMi3aTOpH; MapKeTU3aTopH,
MOJICpHI3aTOpH (panHi Ta Mi3Hi),
migrpumyBadi. Jlo rpynmm MapkeTm3aTopiB
yueHi BigHOCATh ABcTpaiito, HoBy 3enanpuiro,
Benuky bputanito Ta CIHA. VYci 1i kpainu
00’eHy€e TPUHAICKHICTh 10 AHTJIOMOBHOTO
KJIacTepy, a TaKoX KOMOIHAIsl HHU3bKOTO
PiBHS 1HJIEKCIB BJIaIHOI BiJICTaHI Ta YHUKAHHS
HEBM3HAUEHOCTI W BHUCOKUX [MOKA3HHUKIB
IHIEKCIB  IHAMBIAyali3My Ta  MY)KHOCTI.
Hopnununa rpyna kpain (IBemis, OiuasHmgis,
TNonnmanmis, Hopgeris, Janis)
11eHTU(IKy€eThCS SK pPaHHI MOJEpHI3aTopH,
o JIEMOHCTPYIOTh CyTTEBUU
pedopmMaTOpChKUil TOTEHITIANT MTONTPH HU3bKUI
piBeHb iHJEKCY MYyXHocTi. Jlo Kiactepy
Mi3HIX MOJEpHI3AaTOPIB  HaleXKaTh JEsKi
pO3BHHEHI JaTUHCBKI  kpaiHu  (Dpanirii,
benbris, Iramis), a TakoX KOHTHHEHTAJIbHI
kpainu (Himeuuwna). [IpumitHO, 1m0 BCi Il
JIepKaBU HACTIAYIOTh MOJENIb BEPXOBEHCTBA
npaBa. Asctpis, [lopryranis, Kopes, SAnonis
BIIHOCATBCSI 70 TI3HIX MOJEpHI3aTopiB, a
Typeuunna Ta Mekcuka — MiATPUMYBaUiB.

JIBa ocTaHHI KJIacTepu KpaiH BUPIZHIIOTHCA

7 Koci M. Culture and Public Management
Reforms: A Review and Research Agenda on the Basis
of Experiences of Switzerland // Cultural Aspects of
Public Management Reforms — Amsterdam: Elsevier,
2007. — P. 249-274.

Verwaltungsreformen

BHUCOKHUMU MOKa3HUKAMHU YHUKaHHS
HEBU3HAYEHOCTI, BiJl CEPEIHBOr0 10 HU3BKOTO
pIBHEM 1HIIMBITyali3My, X04a BOHU HaJIekKaTh
710 PI3HUX aIMIHICTPATUBHUX KYJIBTYP.

OTtxe, 3HAYYIIICTh KyJIbTYpH
(cycminpHOi Ta opranizamiitHoi) mis HAM
pedopm € odeBuaHow. [lo cyTi, moenHaHHS
HU3bKHUX IIOKa3HWKIB 1HAEKCIB  BJIagHOI
BiJICTAaHI Ta YHUKAaHHS HEBU3HAYCHOCTI 3
BUCOKMM  piBHEM  iHmuBigyanmismy (Y
KOHTEKCTI MOJIeNI 3arajJbHoro 0jara) poouTh
JepKaBU MaKCHUMAaJIbHO CIPUHHSTINBUMHU J10
azMiHICTpaTUBHUX pedopM Ha ocHoBi HJIM.
[Hmekc MyXHOCTI TMEpeBaXHO BIUTUBAE Ha
rOUHY pedopM.

[Ipote, npakTUYHUN OUISIX BTIICHHS
HIM pedopm €, mnepeBakHO, HEMPSIMHUM.
BunankoBuii  JaHIIOr  YHHHUKIB (Big
KyJIbTYPHUX BIUIMBIB JI0 CHenu(igHOTO
TU3aiiHy Ta  IJIed  aJMIiHICTpaTUBHUX
pebopM) mOCUTH JOBrMil 3  OaraTbma
NPOMDKHUMH 3MiHHUMHU. KynbTypHi LIHHOCTI
MOCTAIOTh OAHMM (PAKTOPOM 3 BEITUKOTO
KOMIUIEKCY, TiJ] BIUTMBOM SIKOTO 1HIIIFOIOTHCS
Ta IMIUIEMEeHTYI0Tbes pedopmu. Hampuxan,
BU3HAYaIbHUM  (AKTOPOM  MOXKE  CTaTH

€KOHOMIYHAa Kpu3a abo 1HII YWHHUKH

MOJIITHYHOTO XapaxkTepy (ocobmmBOCTI
CTPYKTYpH KaOiHeTy MIHICTPIB),
0e3mocepeIHbO TPyIa akTopiB (CyO’ eKTHUBHUIA
YUHHUK).

Konu 30BHILIHII THUCK Ha

aAMiHICTpaTUBHI peGopMH HE CITBHAIAE 3

ICHYIOUOIO0 OpraHi3aliifHOI0 YU COIiadbHOO
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KyJIBTYpOlO, JIIOAU Ta Oprasizamii MOXYTh
o0paT¥ HUIAX BIAKUIAHHS, CIOPOTHBY ab0 XK
cuMBOJIiYHOrO BUKOHaHHA. HJ/IM mokTtpuna
BHMarae opraHizaiiiHy KyJIbTypy 3 aKI[EHTOM
Ha JIOCATHEHHI IJIed Ta 3aJ0BOJICHHI
CrnoXuBayiB. BinmoBizHO, BOHA CIHPAETHCS
Ha IHCTpYMEHTapii

MCHCPKMCHTY

BUKOHAHHS,  IHCHIPOBAHOTO  TNPHUBATHUM
CEKTOpOM. AJie, KOJIM IIel IHCTpyMeHTapii
HaMararoThCsl TMPUINECTUTH  Opra”izamii 3
OIOPOKPATHUYHOIO CTPYKTYPOIO, BiH IO (haKTy
MOXKE€ HE 3MIHUTH akKTyaJlbHy pPYTUHY Ta
MPAKTUKYy TPUAHATTS pIIEHh B MEXKax
CTPYKTYpH.

Came TOMy, JH€AKl  JOCIITHUKH
3acTepiraroTh BijJ IMIUIEMEHTAIll MPUHIIUAIIB
HOBOTO JICPXKABHOTO MEHEDKMEHTY, sIKi
MOXOASTh 3 AHTJIO0-CAaKCOHCHKOI TpajuIli, y
JepKaBHO-YIPABIIHCBKY TPAKTUKY KpaiH 3
IHITUMHU KYJIBTYPHUMHU Opl€eHTamisiMu. BueHi
aKIEHTYIOTh yBary Ha TOMY, MO JUIA
immuiemenTanii HJIM mnpunnummis, HEoOXigHa
KYyJIbTypHA CYMICHICTb.

Ha nporuBary, O. VYmex Ta TI.
AHpaHOBHY, BHBYAIOYM Tepedir pedopm
JEpKABHOTO  YIPABIiHHA Yy PO3BHHEHUX
KpaiHax, 3a3HA4YaroTh, 110 3aximHi
aJMIHICTpaTUBHI TEXHIKU OyJM 3ampOBaKEH1
0e3 ormaay Ha iX NOPUWHATHICT — Ta

Y3TOKEHICTh 3 TPAJUIisIMU, IIHHOCTAMHU Ta

. . . 18
HOpMaMH OUILOBO1 CIIIJIBHOTH

'8 Umeh O., Andranovich G. Culture, Devel-
opment and Public Administration in Africa — Bloom-
field: Kumarian Press, 2005.

Verwaltungsreformen
TpaHncgepy

MOJIITHKY Ta IHCTUTYLIHHOT TPAHCIIIIAHTOJIOT 11

Excneptu B ramysi

M. [le ’Kour ta B. Mamanoy nepekoHaHi, 1o
MepEeHECeHHsT  IHCTUTYTIB  BiA  «KpaiHU-
JIOHOPa» hi (o) «KpaiHU-TOCTIOAAPS»
nependavaroTh CylpOTUB BOMOHTAPUCTCHKUM
JisSIM  TIOTITUKO-aIMIHICTPAaTUBHUX aKTOPIB,
SKI ~ CTBOPIOIOTh  OpHKONaX 3  HOBHUX
IHCTUTYTIB,  TOCIYTOBYIOUHCH  BJIACHUM
BUOOPOM MO3UTHBHUX 3apyODKHHUX IaTEpHIB
Ta MOXJIMBICTIO TpOBally 4Yepe3 HecTauy
MiAroTOBKH. HECyMICHICTh «JOHOPCHKOI» Ta
«TOCTIOAAPCHKOI» KYIBTYp MOXE MPU3BECTH
no ¢opmyBaHHS TIOpUAHMX  IHCTHUTYTIB,
CYMHIBHOTO BHUKOPHCTAHHS Ta BCTAHOBJICHHS
nmpiopuTeTiB, Oe37aay Ta 3aIuTyTaHOCTi 1 3
pemTo0 0  HpoBaly  IHCTUTYLIHHOI
TpaHcrutanTanii. ['muboke 3HaHHS MPaBOBOI,
MOTITUKO-aIMIHICTPAaTUBHOI Ta KYJbTYPHOL
Tpaguiii 000X, SK JOHOPCHKOI Tak 1
rOCThOBOI, KpaiH, a TaKoX creuupiyHui
aHaJi3 KOHTPYEHTHOCTI TpPaHCIUIAHTAaTy Ta
roro MalOyTHBOTO IHCTUTYIIIHAHOTO
OTOYCHHS, € 000B’I3KOBUMH . CIIUIbHI pHCH
KpalHU-I0HOpA Ta KpalHU-rocroaaps
MOJICTIIYIOTh MPOLIEC TPaHCIUIAHTAIl, IO
MIITBEP/UKYETHCA TUHAMIYHUM TOIIHPESHHSIM

HM pedopm cepen aHTriIo-CakKCOHCBKUX

' De Jong M., Mamadouh V. Two Con-
trasting Perspectives of Institutional Transplantation //
The Theory and Practice of Institutional Transplanta-
tion: Experiences with the Transfer of Policy Institu-
tions - Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000.
—P.19-32.
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KpaiH, Ha BIIMIHY BIJI
LIEHTPAIIbHOEBPOIIEHCHKUX.

Cnin  3ayBakWTH, IO HE TUIBKH
KyJIbTypa MOXe€ BITUBATH Ha mepedir pedopm
Ha 3acagax HJIM, ame it cami mi pedopmu
MOXKYTh 3MIHIOBaTH OpraHi3alliiiHy KyJIbTypy.
Tak, P. [Tapkep Ta JI. bpemn nepexonani, mo
HM pedbopmu MarTh 3MIHUTH
OIOpOKpaTHYHy  KyJAbTYpy  Ha  OUIbII
pamioHalbHy 4epe3 cherudiuHuil xapakrep
BUKOHAHHS, SIKE OPIEHTOBAaHE Ha Pe3yJbTaT i
6inbiry cBoGoxy yrmpasiinuis”’. CBitoBa X
MpaKTHKa nae MPUKJIA]IH, SIK1 SIK
MiATBEPKYIOTH IO TiMOTEe3y, Tak i Ti, mo ii
cpocToBYIOTh. (OO’€KTUBHE  JTOCIIIKCHHS

HAM pedopm y IllBeiinapii cBimuuTh, 110

aZIMIHICTpaTHUBHA KyJIbTypa cTana
OpIEHTOBAHOIO Ha pe3ysbTar Ta
HiATPUEMHHUIIBKOIO. Ane 9acoM

oprasizaiiiiHa KyJabTypa MOXe OyTH IyxKe

critikoro. . Xamknan,  MOPIBHIOIOYH
OpraHizaliiiHi KyJIbTypHU MIHICTEPCTB JBOX
kpain (YropmmHM Ta ABCTpainii) 3 myxe
BIIMIHHUMH  CYCHUIBHUMH  KYJbTYPaMH,
BiJIHAXOJUTH 0aratro CIiTLHOTO MOMpHU (akT,
0 ABCTpallisi BUPI3HSAETHCS 3HAYHO BHIUM

pisaem HJIM pedopm?.

% Parker R., Bradley L. Organizational Cul-
ture in Public Sector Management: Evidence from Six
Organizations International Journal of Public Sector
Management, 13 (2), 2000. — P. 125-141.

*! Hajnal G. Administrative Culture and New
Public Management Reforms in a Comparative Case
Study — Budapest: Budapest University of Economic
Sciences and Public Administration, 2004.

Verwaltungsreformen

BucHOBKH Ta MNEPCNCKTUBUA

MnmoaaJIbIINX IlOC.J'Ii)l)KeHI)

AHaJi3  TEOpeTUYHUX JDKepen  Ta
MNPUKJIAMHOTO  JOCBiy 3  IMIUIEMEHTAIlil
npuHnumB HAM cBigu4uTh mMpo 3HAYYIIICTH
KyJIbTypu (CYCHUJIBHOI Ta OpraHi3amiitHol) sK
YUHHUKA PO3TOPTAHHS  aJMIHICTPaTUBHUX
pedopM, a TaKOK MPO BAXKIUBICTh CYMICHOCTI
KyIbTypH Ta iHIIiaTuB 3 pedopMyBaHHS.
JNuuamiune mnommpenas HJIM pedopm B
AHTJIOCAKCOHCBKUX ~ KpaiHaX  IOSICHIOETHCS
TOTOBHICTIO  KyJAbTYp ILHMX JepKaB JI0
MapKeTu3alii Ta MeHeKepHu3alii my0IiYHOro
CEKTOpY. Kynbrypu xK KpaiH
KOHTHUHEHTAJIbHOI €Bponu OHOPOKpaTHyHI i
CTIMKI JO0 HOBOBBEACHb, IO ITOKJIMKaHI
3MIHUTH  3MICT  JIep>KaBHO-YIPaBIiHCHKO1
CTPYKTYpH Ta JIOTIKYy aJMIiHICTPaTUBHHUX
nporeciB. BogHouac BapTo mam’sTaTtH, M0
KyJIbTypa, — 1€ JIMIIEe OJUH 13 YMHHHUKIB, L0
¢dopmytots  koHTekecr HJIM  pedopm.
[TapanenbHO HOr0 KOHCTPYIOIOTH €KOHOMIYHI
Ta MOMITHYHI (PaKTOPH.

Xil mOmaNmBIIMX JOCHIIKEHb BapTO
COpSIMyBaTH B pYyclIO HAYKOBOTO aHali3y
CYCIIUIBHOI Ta Opra”izamiiiHoi KyJbTyp B
VYkpaiHi 3 METOIO BUSIBICHHS IIHHICHUX 3acajy
st immopty HIAM npuHIUIIB y BITYN3HIHUI

nyOJIIYHUIA CEKTOP.
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Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung des pharmazeutischen Bereichs

Viktoria Schirschova
Doktorandin am Lehrstuhl fiir Verwaltungsrecht
Kiewer Nationale Universitdat Taras Schwetschenko

In diesem Beitrag werden die unterschiedlichen Herangehensweisen bei der Regelung des pharma-
zeutischen Bereichs anhand von Beispielen aus einzelnen européischen Léndern dargestellt. Dazu
werden die allgemeinen Grundziige der Regelungen des pharmazeutischen Bereichs aufgezeigt,
konkrete Beispiele rechtlicher Regelungen vorgestellt und die allgemeinen Regelungen zur Qualitit
von Medizinprodukten. Auf der Grundlage der Beispiele aus der EU werden Vorschldge entwickelt,
die zur Formulierung und Verbesserung der ukrainischen Regelungen des pharmazeutischen Be-
reichs dienen sollen.

Ferner werden die Eigenheiten des Marktes mit pharmazeutischen Produkten analysiert, dessen
Schwierigkeiten und spezielle Vorgiinge um darzulegen, dass es sich dabei um einen grundlegenden
Bereich im Spektrum der staatlichen Tétigkeit auf dem Gebiet des Gesundheitschutzes in der Ukra-
ine handelt. In diesem Zusammenhang werden die wichtigsten Aufgaben des Staates auf dem Ge-
biet des Gesundheitsschutzes und der Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen, preislich zu-
gingigen und effektiven Medizinprodukten analysiert.

Es werden die Wirkungen des Einsatzes wirtschaftlicher und verwaltungstechnischer Methoden bei
der rechtlichen Ausgestaltung des Gesundheitsschutzes im Allgemeinen untersucht. Besondere
Aufmerksamkeit wird auf den Vergleich des Einsatzes dieser Methoden in den einschlidgigen recht-
lichen Regelungen in den Mitgliedsstaaten der EU gelegt. Es werden die wirtschaftlichen Methoden
untersucht, die fiir den wichtigen Bereich der Unterstiitzung der nationalen Pharmazeutikindustrie
und die Ausbalancierung des Marktes eingesetzt werden.

Ferner werden in diesem Beitrag die europdischen Standards fiir den pharmazeutischen Bereich und
deren Umsetzung in der ukrainischen Gesetzgebung dargestellt. Im Zusammenhang mit dem Stan-
dard einer angemessenen pharmazeutischen Praxis wird die Bedeutung einer entsprechenden klini-
schen Praxis unterstrichen und die Bedeutung der Praxis der Verteilung pharmazeutischer Produkte,
die beide im Bereich der Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Medizinproduk-

ten aktuell sind.
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AKTyaJIbHbIe BOIIPOCHI IPABOBOI0 PeryJIMpoBaHusi (papManeBTHYECKON AeATEJbHOCTH

HTupuwioéa Bukmopus Muxaiinoena

acnupaumka Kageopvl AOMUHUCIPAMUBHO20 NPABA
Kuesckozo nayuonanvrnoeo ynusepcumema

umenu Tapaca lllesuenko

AKTYaJIbHOCTb T€MbI IIPaBOBOI'O perynupoBaHus
(bapmarieBTHYECKON NESTENILHOCTH,
Y COBEpUICHCTBOBAHNE paccMOTpEHHE OTJIENBbHBIX IIPUMEPOB
rOCyZapCTBEHHOTO pEryJINpOBaHMs IIPaBOBOIO perynupoBaHus
(apMmarieBTUYECKO AEATEIbHOCTH B YKpauHe bapmarieBTHYECKON JNeATEIIbHOCTH B
c y4€TOM €BpOIEHCKOro OIIbITa EBponeiickom Coroze c LEJIbI0
000CHOBBIBAETCA TpeOOBaHUAMU YCOBEPIICHCTBOBAHUS HAIMOHAJILHOTO
MMIUIEMEHTAUU B HaAIlMOHAJIbHBIN rOCyapCTBEHHOI'O PEryJIUPOBAHUSA C YYETOM
IIPABOIIOPSIOK psana TUPEKTUB u aKTyaJIbHBIX npodiem pa3BUTHS
pErIaMeHTOB EBponeiickoro Coro3a, (bapMareBTHYECKOro CeKTopa. Cpenu
YHU(DULIUPOBAHBl PETYIUPYIOIINE 3JIEMEHTHI OCHOBHBIX 3aJjad CTaTbU oOIpeneneHsl: 1)
(apmareBTHYECKON NESTEIIBHOCTH u paccMOTpEHHE XapaKTePUCTUKU
cneunduka pasBuUTHI (papMaleBTUIECKOTO rOCylapCTBEHHOIO  PETYJIHMpOBaHMs, €TI0
pbiHKAa. B 3TOM CBA3M yd4€T €BPOIEUCKOTO YPOBHHU u cieuupuKu [IpaBOBOI'0
OIbITa IIPaBOBOTO pEryIupOBaHUs PEryJINpOBaHUS bapmarieBTHYECKON
bapmareBTUUeCKON JesATETLHOCTH TTO3BOJISIET NEITENbHOCTHU EBpomneiickoro Coroza,
cOopMynHpOBaTh sl MPEUIOKEHUH 1O CBOMCTBEHHBIX METOJIOB T'OCYAAPCTBEHHOIO
YCOBEPILIEHCTBOBAHUIO HE TOJIBKO perynupoBaHus;  2)  HpOaHaJIU3UPOBATH
CHEMAJIBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA B 3TOU 3aKpeIuieHUue CTaHIapToB (apMalleBTUYECKON
cdepe, HO U sl CUCTEMBI 37paBOOXPAHEHUs NEATEIBHOCTM B aKTaXx  €BPONEHCKOro
B IICJIOM, 4YTO BBIPAYKAETCS B MOBBIIICHUHU 3aKOHOJATENbCTBA;  3)  chOpMYIMpPOBATH
3(QPEKTUBHOCTH JIEATEIILHOCTH CYyOBEKTOB NPENIOKEHUS  JUIsl  yCOBEPILIEHCTBOBAHMS
(dapMmaneBTUYECKON  JETaTbHOCTH, 3aIlIUTe OTEUECTBEHHOI'0 OIbITa TOCYJApCTBEHHOIO
HallMOHAJIBHOTO pBIHKA (papMalieBTUYEeCKON peryaupoBaHus ¢ y4€TOM TpeOOBaHHM aKTOB
MPOAYKIWH. EBpomneiickoro Coro3a.
eabr0 [aHHOM CTaTbU  SIBISAETCS Hemnorue PBIHKU TrOCyIapCTBO
aHaJIU3 COBPEMEHHOIO E€BPOIIECHCKOrO OIbITA CTPEMUTCS peryiIupoBarb TaK, KaK
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(dapManeBTHYECKUN PBIHOK, MOCKOJBKY €My
HpI/IXOI[I/ITC}I OI[HOBpeMeHHO pemaTb Hp}IMO
MPOTUBOMOJIOXKHBIE 3amaun. [Ipexae Bcero
00ecneynTh

rOCYJapCTBO JIOJDKHO

NOCTHKEHHE  LeJedl  3/IpaBOOXpaHEHUS:
Oepeub 3M0pOBbE HAIMM; TapaHTUPOBATH
JnocTyn K Oe3omacHbIM M 3¢ (EKTUBHBIM
JIEKapCTBEHHBIM  IIpernapaTaM;  yJIydllaTh
KauyecTBO OOCHY)KMBaHUSA, U YAEPKUBATbH
Ype3MEepHbI POCT IIeH Ha JIEKAPCTBEHHBIE
cpeactea. JlocrynHocTh, 3((deKkTuBHOCTE U
YIOBIETBOPEHHUE TOTPEOHOCTEH  OONBHBIX,
TakuM  00pa3oM, SIBIFIOTCS, OYEBHUIHO,
raBHBIMU  3amadamu. OnpHa w3 QyHKIUH
rOCyJapCTBEHHOTO PETYIHUPOBAHUS
bapmarieBTUYECKOM NeSITeNIbHOCTH, —
obecrieunBaTh (PMHAHCUPOBAHHWE M CO3/1aBATh
OCHOBY i JOCTHMXKEHHUS ~ KadecTBa
00CITyKUBaHUSI.

«PerynupoBanue (papmMareBTHYECKOro
CEKTOpa, — HEMPOCTOU MPOIeCC, TPEOYIOIIH
OPUHITHS ~ MHOTOOOpPA3HBIX M CIOXKHBIX
pemennii»'. Tlo muenmio J. Moccuaoc,
M. Mpazek u T. Yomiu, oCHOBHOM 3amaueid
TOCYJapCTBEHHOTO PETYIUPOBAHMS SBISETCS
peryiupoBaHle II€H Ha JIeKapCTBEHHBIE
CpelICTBa, BO3MEUICHHE 3aTpaT Ha HHX,
perynupoBaHue  BpaueOHBIX  HA3HAYCHHIA,
JICKapCTBEHHBIX  CPEICTB, PEryJIUPOBAHUE

obnacrei (hapMareBTHYECKOT0  pBIHKA,

! ®apmaneBTHIECKOE PABO B GE30MACHOM
CaMOJICYEHHUH: JIEKAPCTBEHHBIE CPEJICTBA,
oTmyckaeMeie 0e3 perenta Bpada / B. A. IllamoBanoa
[# op.]; pen. B. A. llanoBanoBa [u ap.]. — 2-€ u3.,
nepepad. u gom. — X.: dakr, 2005. — 800 c.

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

PEryjInpoOBaHUC HCIIaTCHTOBAHHBIX u

Oe3pelenTypHbIX  CPEJCTB, a  TaKxe
pETyJIUpOBaHUE «OBITOBBIX JIEKAPCTBEHHBIX
CPEICTB», TMpenaparoB OWOTEXHOJIOTUU H
aIbTePHATUBHOW MEAUIINHBI.

[IpoGnemamMu  yCOBEPIIIEHCTBOBAHUS
MPaBOBOTO peryiaupoBaHus
(bapmaleBTHUECKOI NesITeNIbHOCTH
3aHUMAJIUCh 3apyOekHble Y4EHbIE: AHCTEp
Mak-I'up, Maiiki Ipammonn, @panc Pyrresn,
Cru Yanmen, Ilsep Hropbe, Tom VYoum,
Komun bpemm, D66a Xombme XaHceH,
Coropn Koiikep, [IsBup Teitnop, Monuka
Mpasek, CtuB Xa/icoH U MHOTUE JpYyTHE.

OO6ummu BOIIPOCaMH
roCy/1apCTBEHHOTO perynupoBaHus
3aHUMAJIUCh TaKue OTEUECTBEHHbIC YUEHBIE:
B. b. Asepbsnos, O. ®. Augpeiiko, 0. II
butak, A. C. Bacunse, M. M. Tumenko, A.
O. CemmuanoB, C.I.Crenenxko, B. M.
[Tanosan, A. M. lllkonuk, M. K. Axumuyk, a
B cepe 3apaBooxpanenus — C. B. Bacuibes,
JI. M. Hemiko, 3. C. I'maayn, JI. . Kym, A.
C. Hemuenko, b.JI. [Tapuosckuii, H. O.
I'yroposa, B. M. Ilamkos, O. O. Kponusuuii,
I. YO. Kynenuu, O. B. IIpuxoapko, oqHako B

OTE€YECTBEHHON JIUTEpAaType HEJOCTaTOUYHO

U3Y4YEHHBIM octaércs COBpPEMEHHBIH
€BpPOMNEUCKUI ONBIT MIPaBOBOrO
peryIMpoBaHus (bapmaieBTHIECKOM

nestenpHocTH. K mpumepy, A0 cux Mop He

yuTe€Hbl ~ BHEJAPEHHbIE B  E€BPOIEHCKOM

3aKOHO/IATEILCTBE HAMJICKAIINE CTAHIAPTHI

(dapmaleBTHIECKOM JIeITEIILHOCTH,

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 04/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

167



Viktoria Schirschova

pPacCMOTPEHHE KOTOPBIX SIBISETCS OJHOM W3
3a7a4 TaHHOM CTaThH.
[IpaBoBoe peryJInpoBaHue
(dapMaleBTUYECKOTO pPBIHKA — CIOXKHBIA H
JTUHAMUYHBIN MPOIIECC, KOTOPBIM 3aTparuBaeT
MHOKECTBO B3aUMOJICUCTBYIOIINX c
roCyJ1apCTBOM YYaCTHUKOB.
«[IpaBoBoe perynupoBaHue B 0OLIECTBE — 3TO
OJIHO u3 CYILECTBEHHBIX YCIIOBUU
CTaOUIBPHOTO  TMPaBOMOPSIIKA, a  TaKKe
OpraHoOB, HMHCTUTYTOB U  YUYPEXKJICHHI,
KOTOpBIE 00ECTEeUnBaIOT 3alIUTY U OXPaHy OT
HapyILIEHUs TeX MPaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB
TpaKJaH U APYTUX JUL, KOTOPbIE 3aKPETLICHbI
B JNENUCTBYIOLIUX HOpMax
3aKOHOJATENBCTBA.» YUNTHIBAs 3TO, CICAYET
MOHMMAaTh, 4YTO (apMaLEeBTUYECKUN DPBIHOK
YHHUKAQJICH CBOUM TIIYOOKHM M BCECTOPOHHUM
HECOOTBETCTBUEM KPUTEPHUSIM HUIAECATBHOIO
pPBIHKAa, a HMEHHO CII0O)KHOCTBK) YPOBHEHN
peryiaupoBaHusi,

BBIOOpOM aleKBaTHBIX

METO/IOB,  YCTAHOBJICHUS  00s3aTelbHBIX
TpeOOBaHUN 171 BCeX  CYOBEKTOB  —

MPOU3BOIUTEINIEH, TOCPEAHUUECKUX CTPYKTYP,

KOHEYHBIX noTpeoOuTenei, a TaKXe
KacaTeJbHO BHEAPEHUSA CTaHJIapTOB
HaJIexaniei dapmaneBTUYECKOM
JIeSITEILHOCTH, cnernuduka KOTOPBIX

MOJJIKUT  O0s3aTeNibHOM  (UKcalluu B

eBpOHeﬁCKOM 3aKOHOOATCIILCTBCE.

* AxazemMuueckuii Kype: yueGHuK: B 1Byx
tomax: Tom 1.06mas yacts / Pen. xonerus: B. b.
AsepbsiHOB ( Ti1aBa) u ap.— K.:000 «3naTenbeTBo
«fOpunnana mymkay, 2007. —c. 78

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

®apMaleBTUUECKUA  PBIHOK, o
MHCHUIO y‘IéHBIX-E)KOHOMI/ICTOB, YHUKAJICH
CBOHUM I‘JIy6OKI/IM u BCCCTOPOHHUM
HECOOTBETCTBHUEM KPUTEPHUSIM HICATbHOTO
peiHka. «IIpaBoBoe perynupoBaHue, — 3TO
JICHCTBUE TIpaBa, Ha OTHOULIEHUS, KOTOpPBIE
BO3HHUKAIOT, JIEUCTBYIOT M MPEKPAILAIOTCS B
olmiecTBe, C TOMOIIBIO  HCIIOJIB30BAHUS
IOpUANYECKUX  crocoboB. B ycrnoBusx
(dbopMupoBaHusl B YKpanHe OCHOB IPABOBOTO
rocyapcrBa poJjib U 3HAYEHUE IPABOBOrO
peryJIupoBaHUs OTHOIICHUH, KOTOpBIE
BO3HUKAIOT, JEHCTBYIOT M NIpPEKpalaroTcs B
cepe hapMareBTHICCKOI NS TEIBHOCTH. )

XoTsl 3apaBOOXpaHEHUE B CTpaHax
EBponeiickoro Coroza mo Oosblield 4acTh
(buHaHCUpYeTCsT TOCYAapCTBOM, 3TO JaJeKo
HEC BCCraa CIIpaBCAJINBO JJISL
(bapMaIieBTUYECKOr0 CEKTOpa, e 3a4acTylo
BBICOK YpPOBEHb pAcXOJOB YaCTHBIX JIUII.
B3aumocBsa3p  Mexay — (apManeBTHUECKOM
MPOMBIIIJICHHOCTBIO U TOCyHapCTBOM, -
Ba)XkHas 4acThb YIIpaBICHUS
(dapmalleBTUUECKUM  CEKTOpOM  KaK  Ha
HAI[MOHAJILHOM YpPOBHE, TaK U Ha YpOBHE
EBpomnelickoro Coro3a B nenom. Hekoropsie
BOIIPOCHI, TaKUE, KaK acCHeKThl PErucTparuu
JIEKapCTBEHHBIX CPEICTB COTJACOBAaHbI U
Be3le oauHakoBel. OJIHAKO B APYTrUX

OTHOIIICHUAX PEryjinpoBaHuc

3 DapMarleBTHUIECKOE NIPAaBO B 6E30MACHOM
CaMOJICYEHUH: JIEKAPCTBEHHbBIE CPEICTBA,
oTiryckaeMbie Oe3 perienta Bpaua / B. A. [llanoBanosa
[m np.]; pen. B. A. lllanoBasioBa [u ap.]. — 2-€ U3 .,
niepepad. u goim. — X.: ®akr, 2005. —c. 112

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 04/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

168



Viktoria Schirschova

(dapManeBTUYECKON  MPOMBINIJICHHOCTH B
Pa3HbIX CTpAaHAX 3aBUCUT OT TOro, 4YbHU
MHTEPECHI YUYUTBIBAIOTCS Oosnble -
3/[paBOOXPAHEHUS] WJIH [POMBIIIJICHHOCTH.
[lenooOpa3oBaHre W BO3MEUICHHE 3aTpaT Ha
JICKApCTBCHHBIC CpcacTBa OTJINYAaCTCA B
pasHbix crpaHax Espomneiickoro Coroza. K
MpUMeEpY, B 3aKOHOAaTeIbCTBE EBporneiickoro
Coro3a  yCTAaHOBJIEH  BBICOKMH  YPOBEHb
OXpPaHbI 310pPOBbA n AOCTYIIHOCTH
JICKAPCTBCHHLIX CPCACTB IJId BCCX TI'paXIaH
EBpomneiickoro Coro3a: Bce J€KapCTBEHHbBIE
CpelacTBa JUIsl yHOTPeOJEHUS YEIOBEKOM,
JOJDKHBI  TPOMTU IPOLEAYPY IHOJIy4ECHHUs
paspelieHus UIM Ha YPOBHE TOCYIapCTB-
yneHoB EBpomneiickoro Coroza, wiM Ha
ypoBHe EBpomeiickoro Coro3a 10 TOro
MOMEHTa, KaKk OHM OyIyT peaqu30oBaHbl Ha
peiHKe. CrnenuanbHble NpaBUila YCTAHOBIIEHBI
TUIS pa3penuTenbHON MpOLEaYPbI
OTHOCHUTENIbHO MEIUIMHCKUX TMPEenaparos,
MNpCaAHa3HAYCHHBIX I UX HUCIOJIb30BAHUS B
neauarpun, OPraHUYCCKUX JICKAPCTBCHHBIX
CPEIICTB,

TPAAUIUOHHBIX PaCTUTCIIBHBIX

MpenaparoB, BakKIMH W  KIMHUYECKHUX
nucciaenoBanuii. Takxke, BaAXKHO OTMETUTD, UTO
C IENbI0 O0EeCmedeHUss COOTBETCTBYIOIIETO
YPOBHSA KadyecTBa bapmareBTUIeCKOn
npoaykuuu, EBponelickuii Coro3 yTBepauI
CTaHJapThl, W3BECTHBIE KaK «HaJIeKallas
MPOU3BOJICTBEHHAsA MpaKTUKa». B cTporom
COOTBETCTBUM OTHUM CTaHAapTaM, KOTOpBIE
SIBJISTFOTCS 00s13aTCILHBIMA Ha BCeH

tepputopuu EBponeiickoro Coro3sa.

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

IIpaBoBoe peryimpoBaHue

(dapmaleBTHIECKOM NEeSATETbHOCTH B
€BPOIMEWCKOM COOOIIECTBE XapaKTEPHU3yeTCs
MPUOPUTETOM TMOJIO)KEHUH HAlMOHAJIBHOTO
MPaBOBOTO  PEryjIMpOBaHUS  TOCYAAapCTB-
YJIEHOB, MPU OITOM TOCIEIHUE OOS3aHbI
UCIIOIHSTh

eIMHO00pa3HO TpeOoBaHUs

perinamMeHTa W JUpeKTUB  EBpomneickoro

Coro3sa.

3aKOHO/IATENbCTBO €BpOIIEHCKOrO
coo011IeCcTBa, perynupyroriee 00opoT
JICKApCTBEHHBIX  CPEACTB,  OCHOBBIBACTCS

MpeuMyIIecTBeHHO Ha aupekTtuBax CoBera
EBporneiickoro Coro3a. Pexomennanuu
UMEIOT 00U XapakTep, KacaloTCsl CUCTEMbI
WM CTPYKTYPBI, @ HE OTACIBHBIX (PU3HUUECKUX
U IOpUIMYecKuX Jul. Bce  31eMeHThb
peKOMEHJALUN  SABIAIOTCA  00s3aTeNbHBIMU
JUIS. UCTIOJTHEHUS], TIPU 3TOM MCKIIOYAeTCs] X
HEMOJIHOE WJIM UCKIIIOYUTENIbHOE IPUMEHEHUE
ctpanamu EBpomneiickoro Coro3za. K nmpumepy,
HupextuBoir  2001/83/EC  «O  Konekce
cooOmiecTBa OTHOCHUTENBHO JIEKAPCTBEHHBIX
MpenapaToB, Ha3HAYCHHBIX TUISE
yHnoTpeOIeHUsT 4eIOBEeKOM» EBporeickoro
ITapnamenTa u CoBera EBponeiickoro Corosa
ot 6 HOsiGpst 2001 roxa’ GBI BHEAPEH HOBBII
MOPSIZIOK  O0IIUX

COIO3HBIX npouenyp

* Nupexrusa 2001/19/WE ot 14.05.2001 r.,
«OTHOCHUTENHLHO 00IIEH CUCTEMBI IPUCBOSHUS
po¢eCCHOHATBHON KBATU(UKAIIUH U TUPCKTUBBI
77/452/EWG, 77/453 EWG, 78/686 EWG, 78/687
EWG xotopsie kacaroTcs npodeccuii meacecrep,
Bpaucii-CTOMaTOJIOrOB, BETCPHHAPHOTO Bpaya,
aKyliepa, apXuTeKTopa - (papmarieBTa u Bpaya:
OdunnansHBINA BecTHUK, cep.L,Ne 206,
31.07.2001.p,45.
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OTHOCHUTEJIBHO JIMLEH3UPOBAHUS U KOHTPOJIS
o0opoTa JIEKapCTBEHHBIX CPEACTB, a TaKKe
co31aH0 EBpomneinckoe areHTCTBO IO OLIEHKE
JIEKAPCTBEHHBIX CPEJICTB.

Uto Kacaercs TIJIaBHBIX MOJOXKEHUI
¢dapmaneBTuyecknx HopM  EBpomelickoro
Coroza, To mepBas [upexkrtuBa 65/65/EC «O
CONMMKEHUHN 3aKOHOAATENbHBIX MOJIOKEHUH,
IpaBUJd M aJIMHUHHCTPAaTUBHBIX MEp B

5
OTHOLLIECHUU JICKAPCTBEHHBIX IIPENapaToBy’,

KOTOpas Obu1a byHIaMeHTOM
3aKOHO/IaTEIIHCTBA 0 JIEKapCTBEHHBIX
cpenctBax, Obuta  mpuHATa  CoOBETOM

EBponeiickoro Corza B 1995 rony.
3akoHonarensctBo EBpomneiickoro Coro3a B
9TOM cdepe TMOCTOSIHHO pa3BUBAIOCh U
YCOBEPIIEHCTBOBAJIOCh, YUUTHIBAS MPU ITOM
JIBE OCHOBHBIE IIEH — 3allUTy 3J0pPOBBS
HaceleHUuss W oOecredeHne CBOOOTHOTO
JIBUXKEHHS (hapMalleBTUYECKON MPOAYKIIMU Ha
oOmeM BHYTpeHHEM pbIHKEe EBpomeiickoro
Coro3a. CornacoBbIBaIUCh 3aKOHOIaTEIbHbIE
NOoJIOKEHUss  rocyaapcts  EBpomnelickoro
Coro3a 1o pa3HBIM BONpOCaM  KOHTPOJIS
JIEKapCTBEHHBIX  CPEICTB:  HCCJIEIO0BaHUS,
MIPOU3BO/ICTBA,

KPUTEPHH OLIEHKH,

JULEH3UPOBAHNUS, (bapMareBTHYECKOTro
HaJ30pa, peaau3aluM, PpeKIAMHPOBAHMUS,
KOHTpOJIA LIE€H, a TakKe 3allUThl BHEIIHEH

CpEJIBL.

> lupextusa 2001/82/EC EBpomneiickoro
napiameHTa u Cosera ot 6.11.2001r. «O Konekce
Coo0111ecTBa OTHOCHTENILHO BETEPUHAPHBIX
JIEKapCTBEHHBIX CPeACTB»: OPHIHAILHEIA BECTHHK,
cep.L,Nel136,Ne 30,4.04.2004r.

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

Crout oOpaTuTh BHUMaHHE HA TO, YTO
IpH  PacCMOTPEHUU OOIIEro MpPaBOBOTO
pGFyJII/IpOBaHI/I}I HpGI[CTaBJIHeTCH BECbMa
BaXXHBIM YETKOE BBIJICIICHUE OMNPEICIEHHBIX
ero ypoBHed. B camoil = peanbHOU
HGﬁCTBHTeHBHOCTH ((HpaBOBOG
peryiMpoBaHHe  OTHOCHTCI K  paspany
MHOTOYPOBHEBBIX SIBICHUH, W aHAINU3 HTUX
YPOBHEM,  PACHOJOKEHHBIX B  Pa3HbIX
IIJIOCKOCTAX, UMCCT CYH_IGCTBGHHOG Haquoe 148

6
MPAKTUYCCKOC 3HAYCHHUC.» Kak YKa3bIBaCT

O. O. QaTKyJIUH: «bazoBrIit YPOBEHb
KacaeTcs MCXOJTHBIX Hanboee
KpPYITHOMACIITaOHbIX OO0IIIECTBEHHBIX
OTHOIICHHIA, COCTAaBJISFOLINX OCHOBY

JKU3HEACATEILHOCTH JIIOASH BO Bcex eé
chepax. Takue OTHOIICHUS PETyIUPYIOTCS, B
IIEPBYIO o4uepenn, KOHCTUTYLIHOHHBIMU
HOpMaMI/I, OHpe,Z[G.H}IIOH_II/IMI/I HO.HI/ITI/I‘IGCKyIO 148
SKOHOMHUYECKYIO OCHOBBI KOHCTUTYIITMOHHOTO
CTpOsi, CTaTyC JIMYHOCTH B  OOIIECTBE,
YCTPOUCTBO rocyJapcTBa, MEXaHU3M
pa3;[eneHH;1 BJIACTU U T. ,Z[.))7

Crnenyer cnenaTh BBIBOABI H O
HEOOXOIMMOCTH XapaKTEePUCTUKH o
BEPTUKAIBHOMY Cpe3y TOCYAapCTBEHHOTO
MEXaHU3Ma, a MWMEHHO, E€BPOIIEHCKOro,
HAIMOHAJILHOTIO, PEruOHaIEHOTO n

JIOKQJIBHOTO YpOBHEN MPaBOBOTO

perynupoBanus. Ha eBpomnelickoM ypoBHE

5 ®. ®. darxymmn : «Teopus rocysapcTsa u
npasay, Kazanb: Kazanckuil ropuandyeckuit HHCTUTYT
MBJI Poccuu, 2009 —c. 78

7 ®. ®. DarxymmH : «Teopus rocysapcTsa 1
npaBa», Kazanb: Kazanckuii opuinueckuii HHCTUTYT
MBI Poccun, 2009 —c. 56
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IPUHUMAIOTCA ~ JAUPEKTUBBI,  PEIJIAMEHTBI
EBponeiickoro Ilapmamenta u  Cosera,
pexomennauuu EBponeiickoro Coera 10
BOIIPOCaM

MIPaBOBOTO pErynupoBaHUs

bapmareBTUIeCKOn ESITENLHOCTHA B

EBpomnelickom Coro3e; IIPaBOBOE
perylIvpoBaHUE€ Ha HAIMOHAJIBLHOM YPOBHE
JTOJIKHO COOTBETCTBOBATH OCHOBHBIM
HOPMaTHUBHO-IIPaBOBBIM akTaMm EBporeiickoro
Coro3a. B pasneix crpaHax EBpormsl
(YHKLIMOHATBHBIE CBA3M MEXAY YPOBHSIMHU
perynupoBaHus bapmarieBTUYECKOM
NESTENIbHOCTH  MOTYT  OBITh  pa3IMYHBIE.
[IpaBoBoe peryJmpoBaHue
(dapmarieBTUIeCKOI JESATEIIBHOCTH
OCHOBBIBAeTCSI HA KOHCTUTYIIHOHHOM YpPOBHE,
a TakKe KOHKPETHU3UPYeTCS Ha YpPOBHE
3aKOHOJATENbHBIX aKTOB, HAIpUMEP, «3aKOH
o Ilamarax  ¢apmaneroB  Iloabckoit
PeciyOimukn» ot 19 ampens 1991 roma
comepxut HOpMmBI Jlupextussl 85/432/EWG
or 16 cenrsOps 1985 roma, Jupekrtury
2001/19/ EWG ot 14 mas 2001roxa «xotopas

A3MEHSET 89/48/EWG u

JupekTuBy

95/51/EWG oTHOCHTEIBLHO 0OIIeil CHCTEMBI O

MPUCBOCHUU npodeccroHanbHOM
KBaJTH(UKAINN MEZCECTED, Bpayuei-
CTOMATOJIOTOB, BETEPUHAPHOTO Bpaua,

aKyliepa, apxuTekTopa, (apmaileBTa WU
Bpaya», KOTOpbIE COBEPLIAIOT IPABOBOE
peryamupoBaHue bapmareBTHYECKON

nearenbHoCcTH B EBponeiickom Coroze.b

¥ Coobuenne Mapmanka Ceiima Pecry6mikn

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

I[Io muenuro @. @. darkyivHa,

«obmmas TEHJICHLIUS MPaBOBOT'O
peryiaupoBaHus, — 3TO MPUOPUTET
peryaupoBaHusi Ha  yYpOBHE  3aKOHOB,

MOCTETIEHHOE BBHITECHEHHE UMU MO3aKOHHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTOB W3 MHOTHX cdep
KHU3ZHEICATCIILHOCTH oGurecTBa».’ Ha
MpaBOBOE peryiupoBaHue
(bapMaleBTUYECKOTO CEKTOPA CUIIBHO BIMSIIOT
MOJIUTUYECKUE (aKThl, U K HEMYy TaK WU
WHA4Ye TPUYACTHO MHOXKECTBO CYOBEKTOB
(bapmarneBTHYECKMX KOMIAHUH, MMAIMCHTH U
TpyNONbl  3alIUThl WHTEPECOB MAlMEHTOB,
UMIIOPTEPHI, MPOMBIIINIEHHOCTH U T. I1.).
Kaxnas CTpaHa EBpomneiickoro
Coro3a, B mepByto o4yepe/b, caMa OIpeesier
cBOIO (hapMalleBTUUECKYIO MOJIUTUKY, TEM HE
MEHEee MHOTHE BaJKHBIE 3aKOHBI JCHCTBYIOT Ha
YpOBHE EBponeiickoro Coro3za.
3apaBooXpaHeHUE B cTpaHax EBpomeiickoro
Coro3a B Oonplieil 4dactu (QUHAHCHUPYETCS
roCylapcTBOM, 4TO JaJeKo He Bcerja
COpaBeyIMBO  UIsi  (papMaleBTUYECKOTO
CeKTOpa, TJ€ 3a4acTyl0 BBICOK YPOBEHb
pacxofoB YacTHBIX Jull. JlomomHUTENbHO
METOJIOJIOTUYECKUE TPOOJIEMbI  BO3HHKAIOT

[P CPAaBHEHUU PACXOJ0B HA JIEKAPCTBEHHbIE

Cpe/CTBa B pa3HBIX CTPaHaX.

IMompma ot 3.01.2003 r. «O o6HapomoBaHue
€IMHCTBEHHOTO TeKcTa 3akoHa «O manare
(apmaneBToB»» — Bapmasa, 27.02.2003 r. —
3akonoaaTeabHbI BectHuk Ne9, mo3unms 108 u
3akononareabHEI BectHuk ot 2004 roma Ne92,
no3unus 885.

’ ®. ®. Darxymmn : «Teopus rocysapcTsa u
npaBa», Kazanb: Kazanckuii opuinueckuii HHCTUTYT
MBI Poccun, 2009 —c. 83
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OmnpeneneHue MpaBOBBIX CTaHIAPTOB
dapManeBTUYECKOM NeSITeNTbHOCTH,
TEXHUYECKHUX CTAHJIAPTOB (hapMarieBTHUECKHUX
npenapaToB,  oOecrned4eHue  JOCTYIHOCTH
JIEKapCTBEHHBIX CpPEICTB, u ux
3G(HEeKTUBHOCTH, SBISIOTCS OJHUMHU U3
OCHOBHBIX 33/1a4 TOCY/IapCTBEHHOU MOJTUTHKHU
B c(hepe 3mpaBoOXpaHEHUS.

Crout 00paTuTh BHUMaHUE, YTO TaKUE
rocynapcrBa, kak: Hopserus, Hcnangusa u
JIMXTEHIIITEeH, XOTh U HE SBIISIIOTCS YICHAMU
EBpomneiickoro Coro3a, HO BXOJST B €IMHBIN
dbapmaneBTHUecKknii  peIHOK  EBpomeiickoro
Coro3a. Kpome Toro, pa3penienusi, BblJaHHbIE
B YKa3aHHBIX TOCYAAapCTBaX, SBIISIOTCS
NEHCTBUTENBHBIM, TaK Kak paboTaloT 1o
NPUHILIMITY B3aMMOBBITOJAHOTO TPU3HAHUS B
rocynapcTBax-wieHax EBpomneiickoro Corosa
¥ Ha00OpOT.

HupexktuBsl  EBpomneiickoro Coroza
UMEIOT  00s3aTeNbHBII  XapakTep  Ha
TEPPUTOPUU BCEX rOCy/IapCTB-UJICHOB,
0co00e 3HAYCHHE TMPABOBOTO PETYIHPOBAHUS
(bapManeBTUYECKON eATEeIbHOCTH YIEseTCs
CTaHJapTam (dhapmareBTHUeCcKou

ACATCIIbHOCTH, a HUMCHHO IpaBujiaM

HaJUJIeXKalel MNPOU3BOJICTBEHHOM IIPAKTHUKH,
HaJuIeXxaniei KIIMHAYECKOU MPaKTUKH,
HaJyIeKaIe 1abopaTopHOi PAKTUKH.
Hannexaras MPOU3BOJCTBEHHAS
MPAKTUKA MPEJICTABISIET COO0H COBOKYITHOCTh
MpaBWwJI  OpraHU3alMd  MPOU3BOACTBA H
Hanpmnexarmas

KOHTPOJIA KadecCTBa.

IMPOU3BOACTBCHHAA IMpaKTUKa SABJISACTCA

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

3JIEMEHTOM CHCTEMbI 00eCHedeHnsl KauecTna,
4TO 0o0ecreynBaeT CTabuIbHOE IPOU3BOJICTBO
JICKapCTBEHHBIX MpEnapaToB B COOTBETCTBUU
C TpeOOBaHUAMH TEXHOJOTUIECKON
HOPMAaTHBHOM JTOKYMEHTAlllW, TIPOBEACHUS
KOHTPOJISl KaYecTBa COTIACHO aHATUTHYECKON
HOPMAaTHUBHOM TOKYMEHTALIMH.

Hamnexamiass KIMHUYECKass MPAaKTHKA
IpeACTaBiIsieT co0OH COBOKYIMHOCTH IPAaBHI
10 TUTAHUPOBAHMIO, UCTIOJTHEHUIO, KOHTPOJIIO,
OLIEHKE M JTOKYMEHTHPOBAHUIO KIMHUYECKHX
CoOmronenne  Hamnexarueit

HUCIBITAHUH.

KIMHUYECKOW  MpakTUKH  oOecreynBaeT
TOYHOCTbD IMMOJTYYCHHBIX JAHHBIX, 3allIUTY IIpaB
JIMII, YUaCTBYIOIIUX B HUCIIBITAHUAX,
KOH(PHUACHIIMAIBHOCTh  JTaHHBIX 00 3THUX
JUIaXx.

Hamexamas nabopaTopHasi mpakTHKa
MPENICTaBIsIeT COOOW COBOKYITHOCTH TPaBUI
M0 TJIAHUPOBAHUIO, UCIIOTHEHHIO, KOHTPOJIIO,
OLIEHKE U JOKyMEHTHPOBAHUIO JJAOOPATOPHBIX
HCCHCHOBaHHﬁ, KOTOPBIC ABJISIFOTCA YaCThIO
JOKIIMHHUYCCKOI'O N3YUCHUA n
JOKJIIMHUYECKOTO UCTIBITAHUS JIEKAPCTBEHHBIX
CPEACTB, HaJ[JIeXKalen nabopaTopHOU
MPAKTUKN 00ECTIeYNBAET KaYyeCTBO, TOYHOCTh
1 OJIHOTY MMOJIYYCHHBIX TaHHBIX.

B Espomneiickom Coro3e mnpaBoBoe
perynupoBaHue (bapmalieBTUYECKON
NESATEIBHOCTH  COBEpHIAeTCsl C  LEJbIO
0o0ecreunTh BBICOKHI  YPOBEHb  3alllUTHI
Croco0CTBOBATH

300pPOBbs YCI0BCKa,

(GYHKIIMOHUPOBAHUIO €MHOTO

(bapMaIieBTUYECKOTr0 pPhIHKA.
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Uto kacaercs VYkpauHbl, TO €€
(apMareBTUYECKH PHIHOK XapaKTEePHU3yeTCs
0o0muM 00BEMOM MPOAAKHU MPUOIUIUTEIHHO
2,2 MJIpJI. €BpO B TOJ M SIBISICTCS MO 00BEMY
BTopeiM B CHI'. B cpaBHeHuu c apyrumu
chepaMu SKOHOMHKH, (hapMareBTHUYECKUN
PBIHOK Ykpaussl JEMOHCTPHUPYET
CTaOUIILHOCTb, JUHAMHAYHOCTh u
WHBECTHUIIMOHHYIO ITPUBIIEKATEIIBHOCTb.

[IpaBoBoe peEryJInpoOBaHNUE

(apManeBTUYECKOH JAEATEIbHOCTH B YKpanHe

XapaKTepU3yeTCs MEHBIIEH CTENECHBIO
JIeTau3aliuu poreayp n paBuI
perucTparum, KOHTPOJIA Ka4ecTBa,

HpOH3BOHCTBa n peaHH3aHHH,HeKapCTBeHHBD(
cpeactB. Kak u B EBpomneiickom Coroze, 10
BBEJICHHS HAa PBIHOK YKpaWHBI KaKOTO-TH0O
HEOOXOIMMO

JICKApCTBCHHOT'O CpCacTBa,

IIPOUTH pOLEnYPY roCyJapCTBEHHOMN
peructpanuu. OcHOBHbIE TpeOoBaHUS K €€
MPOBEJICHUIO YKa3aHbl B cTathe 9 3akoHa
VYkpaunbl «O JIeKapCTBEHHBIX CPEACTBax», a
TaKXe OIIpEEIIEHBI B MOpsAJIKE
roCcyJapCTBEHHOM perucTpanuu
(mepeperucTpanum) JEKapCTBEHHBIX CPEJICTB,
yrBepxka¢HHoM [locranoBnennem KaOunera
MunuctpoB VYkpauasl oT 26.05.2005 Ne
376" K

COXAJICHHIO, YKPanHCKOE

3aKOHOJIaTE€ILCTBO JIO JAHHOTO BPEMEHH HE

" Tlocranosnenue Kabuuera MunucTtpoB
Ykpaunsl Ne376 ot 26.05.2005rona «O yTBepxIeHHU
Iopsiaxa rocynapctseHHoil Perucrpanuu
(mepeperucTpannm) JIeKapCTBEHHBIX CPEJICTB U
pa3MepoB HAJIOTOB 32 MX I'OCYAapPCTBEHHYIO
peructpanuio (mepepeructpaiyio)y»: OdbunnuanbHbIid
ucTOYHUK YKpaussl, 2005t., Ne22, c¢1.1196.

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

IIPHUHAIIO OTACIBHOTO 3aKOHa,

PETYJINPYIOIErO (bapMareBTUYECKYIO
NEeSATEIbHOCTh B 1I€JIOM, 4YTO, IO HalleMy
MHEHHMIO, U C YYETOM OIbITAa OTAEJIBHBIX
ctpad EBponer u CHI', Morio ObI MOCTY>KUTH
BECOMBIM HMCTOYHUKOM MIPaBOBOTO
peryaupoBaHuss B  CIOXHOM 110  CBOEH
cnenuduke dhapmareBTuueckon chepe.
YkpauHckuii OTBIT MPaBOBOTO
perynupoBaHusi  000poTa  JIEKQpCTBEHHBIX
CpeACTB TpeaycMaTpuBaeT 00s3aTeNbHYIO
PETUCTPALIMI0 TOCIEAHUX [ MOJIYyYECHHS
Jonycka Ha  (apMaleBTUYECKUH  PBIHOK
VYkpaunsl. ['ocymapcTBeHHass perucrpanus
JIEKAPCTBEHHBIX CPEJCTB MPOBOJUTCA Ha
OCHOBAaHUH 3a51BKH, MTOAAHHOU B
MUHUCTEPCTBO OXpaHbl 30POBbS Y KpauHbI
(mampme —  MO3). l'ocynapcrBenHas

perucTpanunsa JICKAapCTBCHHOT'O cpeacTBa

COBepIIaeTCA MO3 Ha OCHOBaHHH
PE3YNIbTaTOB SKCIEPTU3bI PETUCTPALIUU JOCHE
JIEKAPCTBEHHOTO CPEJCTBA M PE3YyJIbTaTOB
KOHTpPOJISI €ro  KadecTBa, IPOBEIEHHBIX
['ocynapcTBEHHBIM — 3KCHEPTHBIM — LIEHTPOM
MO3.

Yro KacaeTcs IEeSATENbHOCTH
(hapMaleBTUYECKOTO CEKTOpa YKpauHBI, TO
OH perynmupyercs LebIM psSIoM HOPMaTUBHO-
MPABOBBIX AKTOB, OCHOBHBIE TOJOXKEHUS
KOTOpPHIX HAaNpaBJCHBl Ha oOecreueHue
HacelleHUs 0e30MaCHBIMH, KaueCTBEHHBIMU U
s dexTuBHBIME  JIeKapcTBaMU. OCHOBHBIM
HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBBIM aKTOM

(hapmaleBTHIECKOTO 3aKOHOIATEILCTBA
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VYkpaunbl gaBiserca 3akoH YkpauHbl «O
JeKapcTBeHHbIX cpeacTtBax» Ne 123/96 or
04.04.1996 r., perynupyroluil OTHOLICHUS
CO3JaHu,

perucrpanuu, MpPOU3BOJACTBA,

KOHTPOJIS KauecTBa u peannzanyu
JIEKAPCTBEHHBIX CPEICTB, ONpENEseT IIpaBa
U 00SI3aHHOCTHU TPEANPHUATHH, YUPESKICHUH,
OpraHM3alMii M  TpaxJaH, a  TaKKe
IIOJTHOMOYUSI B 3TOH  cdepe  OpraHoB
UCIIOJIHUTEIIBHOM BJIACTH M JOJDKHOCTHBIX

T
BriBoabI

C y4€ToM BBIIIEU3JI0KEHHOTO,
HEOOXOIUMO cJenaThb BBIBOJA O TOM, UTO
3aKOHOJATEIbHOE 3aKpEIUIeHue MPaBOBOTO
pETyIHPOBAHUS dapManeBTUYECKOM
NESTEIIbHOCTH ~ SIBIISIETCS. HEOOXOIUMBIM B
VYkpanne, pa3paboTka mpoekTa 3aKoHa O
bapmareBTUIeCKOn

JCATCIIBHOCTH

o0ycioBiIeHa OOBEKTUBHOM MOTPEOHOCTHIO

nepexoza C MO/I3aKOHHOT'O Ha
3aKOHOJATEIbHBIH  YPOBEHb  IPABOBOTO
perynupoBaHus, JOCTUTHYTBIN B

€BpOIENCKUX cTpaHax u psne crpad CHI'.
HupextuBsl  EBponeiickoro Coroza
UMEIOT  00s3aTelbHbIl  Xapakrep  Ha
TEPPUTOPUU BCEX IOCYNApPCTB-WICHOB, a U
VYKpauHbl SBISIFOTCS. BaXKHBIM HCTOYHUKOM
YCOBEPILIEHCTBOBAHUS IIPaBOBOIO
peryJaupoBaHMs, B O3TOH CBsA3M TpeOyroT
JAIBHEWINETO pa3BUTHA W BHEAPEHUS B

YKpauHCKOC 3aKOHOAATCIIbLCTBO CTAHAAPTHI

Aktuelle Fragen der rechtlichen Ausgestaltung

(bapmaleBTUYECKOI NeSITeNIbHOCTH,
paccMOTpEHHBIE B IAaHHOH CTaThe.

K coxanenuto, Ha CETOIHSIIHUN JICHbD,
HECOBEPUICHCTBO MPABOBOTO PETYIHPOBAHUS
(bapmaleBTUUECKOI NesITeIbHOCTH
MPOSIBIISIETCS. OTCYTCTBHEM HOPMATHUBHOTO
3aKpeTJICHUST Psiia BAKHBIX TOJOXKEHHUH, K
pUMepy, OMPENENAIOIMNUX MPaBOBOIl cTaTyc
(dhapmarieBTa Kak CyObeKTa PEruCTPallMOHHBIX
MPOU3BOJICTB, YTO TpeOyeT mepecMoTpa B
acriekre  yuéra TpeOOBaHUN  JUPEKTUB
EBporneiickoro Coro3a as ueneid BHEAPECHUS
CTaHIapTOB (hapmareBTHIeCKOM

ACATCIIbHOCTH.
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Die Rolle deutscher Wissenschaftler bei der Einfiihrung der rechtsgeschichtlichen Schule von

Derpt' in Russland (erstes Drittel des XIX Jhds.)*

Alexandr Nikolaievitsch Holovko
Professor des Lehrstuhls fiir Theorie und Geschichte
des Staates und Rechts der Fakultit Nr. 1

Vladimir Anatolievitsch Hrechenko
Leiter des Lehrstuhls fiir sozial-geisteswissenschaftliche

Fdcher der Fakultdit Nr.6

* Hinweis des Ubersetzers: Die russischen Eigennamen wurden nach der russischen Schreibweise transkribiert.
Wo die ukrainische Schreibweise von der russischen abweicht, wurde die russische in Klammern hinzugefiigt. Bei den
Literaturangaben wurden nur die fiir die deutschen Bibliotheken relevanten Angaben iibersetzt.

" In der deutschen Literatur: Dorpat. Ehemalige Bezeichnungen der Universitit sind Academia Gustaviana
(1632—-1665), Academia Gustavo-Carolina (1690—-1710), Kaiserliche Universitdt zu Dorpat (Imperatorskij Derptskij
Universitet, 1802—1893), Kaiserliche Universitit Jurjew (Imperatorskij Jur'evskij Universitet, 1893—1918), Universitét
der estnischen Republik Tartu (Eesti Vabariigi Tartu Ulikool, 1919-1940) sowie Staatliche Universitit Tartu (Tartu
Riiklik Ulikool, 1940-1941 und 1944—1989). Heute ,,Universitit von Tartu“, Estland.
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Unter der Bezeichnung ,,rechtsgeschichtlichen
Schule von Derpt* soll Folgendes verstanden
werden: die Verbindung gemeinsamer metho-
discher Herangehensweisen, die Probleme der
Erforschung von Staat und Recht des alten
Russlands und der Stellenwert der padagogi-
schen Tétigkeit einer Gruppe von Wissen-
schaftlern, die sich an der Universitit von
Derpt Anfang des XIX Jahrhunderts zusam-
mengefunden hat.

Dabei geht es in erster Linie um Johann
Georg Neumann (1780 — 1855), Johann
Philipp Gustav von Evers (1781 — 1831)°
und Alexander Magnus Fromhold von
Reutz (1799 — 1862)*. Der russische Rechts-
historiker G. S. Feldstein bezeichnete diese
Gruppe als die deutsche Schule Neumanns
und zéhlte dazu noch N. M. Alokhina, E. V.
Wrangel und 1. F. Bellinghaus’. Man kann
sich aber des Eindruckes nicht erwehren, dass
es hierbei weniger um die deutsche Herkunft
der meisten von ihnen geht (was zugegebe-

nermaflen ein wichtiger Faktor war, denn die

* BBLd — Baltisches Biographisches Lexikon
digital, Ewers (Evers), Johann Philipp Gustav (v.)
http://www.bbl-digital.de/eintrag/Ewers-
%?28Evers%?29-Johann-Philipp-Gustav-%28v.%29-
1779-1830/

3 Buchholtz, Alexander, ,,Reutz, Alexander®,
in: Allgemeine Deutsche Biographie (1889), S. [Onli-
nefassung]; URL: http://www.deutsche-
biographie.de/pnd116457090.html

* ®enpamreitn I. C. ['MaBHBlC TeueHHs B
UCTOpUM HayKu yrojoBHoro mpaea B Poccum / I'. C.

DenpaTeity. — Spocnasib: Tunorpadust
ryoepHckoro  mpamienus, 1909. — 690 c.
[OnexTponHblii  pecypc]. — Pexum  pocryma:

http://studybase.cc/preview/429021/page: 14/ (Feld-
stein, G. S., Die Haupttendenzen des russischen Straf-
rechts, Jaroslawl, 1909, [Link].

Einflhrung der rechtsgeschlichen Schule von Derpt

gleiche Mentalitdt und die Sprachenkenntnis-
se halfen, ihre Auffassungen auszudiskutieren
und neue wissenschaftliche Tendenzen in
Europa aufzunehmen). Sicherlich hat J. Neu-
mann einen wesentlichen Einfluss auf die
Einrichtung dieser Schule gehabt, bekannter
ist aber J. Evers. Das Zentrum ihrer Tétigkei-
ten war die Universitit von Derpt, deshalb
liegt es nahe, von der ,rechtshistorischen
Schule von Derpt“ zu sprechen; das umso
mehr, als an dieser Universitit das ,,Professo-
reninstitut™ bestand, an dem Professoren fiir
ihre Tétigkeit an anderen wissenschaftlichen
Ausbildungseinrichtungen des russischen
Reichs vorbereitet wurden. Das Verdienst
dieser Schule besteht darin, dass deren Vertre-
ter es waren, die mit dem Studium der Ge-
schichte des Staates und des Rechts des alten
Russlands begannen und diesen in der dama-
ligen russischen Rechtswissenschaft neuen
methodischen Ansatz vertraten und verbreite-
ten, die sog. geschichtlich-dogmatischen
Richtung. Thr wissenschaftlicher Beitrag war
der Grundstein der Wissenschaft von der
Rechtsgeschichte im russischen Reich und sie
leisteten Pionierarbeit auf vielen Einzelgebie-
ten der Rechtsgeschichte.

Aber auch die Methode des Rechtsunterrichts
wurde von ihnen wesentlich beeinflusst, denn
sie gehorten zu den ersten und besten Profes-
soren der Rechtswissenschaften im russischen
Reich. An die Vorlesungen von J. Evers erin-

nerten sich viele wegen seines meisterhaften
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Stiles. So schreibt ein Student der Universitét
von Derpt, der bekannte russische Poet M. M.
Yazykov, an seinen Bruder: “Von allen Pro-
fessoren bewundere ich Evers am meisten;
seine Vorlesungen betrachte ich als die
schmackhafteste Ambrosia fiir mein Gehirn:
seine Vorlesungen sind verstidndlich, klar und
auBerordentlich gut formuliert; seine Kunst,
menschliche Charaktere zu schildern, ist sehr
eindrucksvoll. Als er iiber Godunov sprach,
das muss ich zugeben, ich hatte mir bisher nie
vorstellen konnen, dass es moglich sein konn-
te, meine Phantasie durch eine so einfache
Geschichte aufzuregen”.

Ein anderer russischer Poet, V. A.
Zhukovskyi’, der die Vorlesungen von Evers
iiber Weltgeschichte horte, betonte dessen
hohes fachliches Niveau und ,,eiserne Logik.
Die Produktivitét dieser Gruppe hatte Einfluss
auf die wissenschaftliche Arbeit so bekannter
Historiker Russlands wie M. M. Karamzin®
und S. M. Soloviov’. Nach der Rezension des
Historikers M. T. Kachenovskyi8 zum ersten
Band von Karamzins ,,Geschichte®, in der der
Vorwurf geduBBert wurde, dass Karamzin den
Beitrag der deutschen Wissenschaftler nicht

anerkenne’, schrieb dieser im Anhang zum IX

> SI3pikoB H. M. Counnenns / H. M. SI3b1k0B —
JI. : XynoxecTtBeHHast ntuteparypa., 1982. — 448 c., S.
308 (Yazykov N. M., Aufsitze, in: Schone Literatur,
1982, S. 308)

61.12.1766 —22.5. 1826, Historiker, Publizist.

75.(17.) 5.1820 — 4.(16.) 10. 1879, Historiker.

8 Geboren in Kharkiv, Mitarbeiter des Grafen
M. T. Rozumovskyi.

? Koznos B. II. Ionemrka Bokpyr «lcropun
rocynapctBa poccuiickoro» H. M. Kapams3una B

Einflhrung der rechtsgeschlichen Schule von Derpt

Band seiner Arbeit ,,J. Evers gehort zu den
deutschen Wissenschaftlern, denen unsere
Geschichte fiir viele befriedigende Erklarun-
gen und brillante Gedanken zu Dank ver-
pflichtet ist”'%. 1825 verteidigte der bekannte
Historiker M. P. Pogodin'' seine Dissertation,
in der er sich mit den Auffassungen von Evers
auseinandersetzte'”

Die Meinungen der Vertreter dieser Schule
beriicksichtigte M. M. Speranskyi. Am 28.
Januar 1828 iibergab M. M. Speranskyi an
Zar Mykolai I einen Bericht, in dem er Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Rechtsunter-
richts vorschlug und die Universitit von
Derpt als eine der Besten bezeichnete: ,,An
jeder Universitét sollen zwei oder mindestens
ein ausgebildeter Professor der Rechte, der
auf  einem  bestimmten  Rechtsgebiet
spezialisiert ist, Unterricht geben. Das ist an
unseren Universitdten nicht der Fall. Manche
Universititen haben Lehrstiihle fiir romisches

Recht; aber an den Universititen in Peters-

burg, Moskau, Charkow und Kazan bringt das

pycckom obmectee 10-20-x rogoB X1X B/ B. IL
Kozmos // Uctopuss CCCP. —1985. — Ne5. — C. 94-95
(Koslov V. P., Die Polemik um die ,,Geschichte des
russischen Staates” von M. M. Karamzin in der russi-
schen Gesellschaft in den 10- und 20iger Jahren des
XIX Jhds., in: Geschichte der UDSSR 1995 Nr. 5, S.
94 1).

' Kapamsun H. M. Hcropus FOCYL[apCTBa
Poccmiickoro B 12 11/ H. M. Kapamsun — M.
Hayka,1989. — T.1. - 640 c., C. 320. (Karamzin, N. M
Die Geschichte des mss1schen Staats, 12 Bénde, Mos-
kau 1989, Bd. 1, S. 320.)

11, (20.) 1800 — 8. (20.) 1875.

"2 Tloroaus Muxamn. O MpOUCXOXKAeHUU Pycu
: Uct.-kputny. paccyxnenue / [Coua.] M. IToroguna. —
M. : VauB. tam., 1825. — 177 c. (Pogodin Michail,
Uber die Entstehung Russlands: Historisch-kritische
Gedanken, Moskau 1825)

Recht der Osteuropdaischen Staaten; ReOS 04/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

177



Alexandr Holovko / Vladimir Hrechenko Einflhrung der rechtsgeschlichen Schule von Derpt

nicht viel; denn wie kann man rémisches praktisch-dogmatische  Einstellung  vor-
Recht ohne Latein beherrschen? Es kann herrschte, die keine positive Auswirkungen
durchaus moglich sein, dass die Lage an den auf die Rechtswissenschaft ausiibte, hatten
anderen Universitdten anders ist, also erfolg- sich die Professoren aus der Universitidt von
reicher wie beispielsweise an der Universitét Derpt bereits sehr griindlich mit den Ergeb-
in Derpt, wo neben romischem und deut- nissen der rechtshistorischen Schule vertraut
schem, in Vilnius — neben rémischem und gemacht. In Deutschland erlebte diese Schule
polnischem Recht auch Latein unterrichtet ihre hochste Bliitezeit in den letzten Jahren
wird; beim russischen Recht ist es leider nicht des vergangenen Jahrhunderts, insbesondere
so“!. am Anfang dieses Jhds. (XIX — die Autoren)
Interessante Gedanken zur juristischen Schule und hatte einen bedeutenden Einfluss auf den
von Derpt dullerte der in der Ukraine gebore- Unterricht in den Rechtswissenschaften wie
ne Professor der Universitit von Kharkiv, auch auf die juristische Literatur im Allge-
A. G. Stanislavskyi: ,,.Die Gerechtigkeit ver- meinen®'*.

langt die Feststellung, dass diese Professoren Es war also kein Zufall, dass das Ministerium
aus der Universitit in Derpt zur Entwicklung fiir Volkserziehung des russischen Reiches
russischer Gesetzgebung innerhalb der ersten eben die Universitdt von Derpt fiir die Aus-
30 Jahre dieses Jhds. (XIX — Autoren) mehr bildung von Professoren fiir die russischen
beigetragen haben als andere Professoren die- Universititen auswéhlte. Am 4. November
ser Universitidt: Johann Ludwig Miithel, 1827 erlieB der Minister fiir Volkserziehung
Neumann, und insbesondere, Evers und Reutz O. S. Schyschkov eine Verfligung, wonach
... Dabei stellt sich die Frage, warum diese den Vorsitzenden aller Schulsprengel Folgen-
Wissenschaftler aus Derpt — nicht russischer des zur Kenntnis zu bringen sei: ,,Der Impera-

Herkunft — sich intensiv mit der Geschichte

russischer Gesetzgebung auseinandersetzten 4 Crammemaexuii A, I. O xone

3akoHOBeneHHMsT B Poccum ®W 0 pe3yibTarax
COBPEMEHHOI0 €ro HampapieHHs. : Pedb, mpousHec. B
TopkecTB. cobp. Kazan. yH-Ta, 8 urons 1853 roma A.
CTaHHUCTaBCKUM, 3.-0pJ. pod., A-poM opus. Hayk : C
Wihrend in den anderen Universititen eine TIPUCOBOKYIIICHHEM  CHCTEMATHYECKOro  yKasaTelst
COYMHEHUH IOPHIMYECKOTO COACPIKAHUS, U3NaHHBIX B
Poccun ¢ 1830 mo 1852 r. BxmouutensHo. — CaHKT-

im Gegensatz zu den einheimischen Juristen.

Diese Frage ldsst sich leicht beantworten.

13

TomcuroB B. A. Pa3Butne pycckoit [MerepOypr : Tum. Axaz. Hayk, 1853. — 110 c., C. 50-51.
ropuctpyaeHiun B nepsoil Tpetu XIX Beka. CraThbs (Stanislavskyi, A.G. Uber Rechtswissenschaft in Russ-
msras./ B. A. Tomcunos // FOpuct Ha nocyre / Boimyck land sowie Resultate ihrer modernen Forschungsrich-
96. [Onektponnsii pecypc]. — Pexum poctyma tungen, Vortrag, Aussprache anldsslich der Feierlich-
http://web.archive.org/web/20081222000932/http://ww keiten fiir A. Stanislavskyi, apl. Prof., Dr. iur. an der
w.garant.ru/dosug/96.htm (Tomsinov V. A., Die Ent- Universitdt Kasan, 8. Juni 1853: Vereinigter Index von
wicklung der russischen Rechtswissenschaft im ersten Aufsitzen juristischen Inhalts, die in Russland von
Drittel des XIX Jhds., in: Der Jurist in der Freizeit, 96. 1830 bis einschl. 1852 veroffentlicht wurden, St. Pe-
Ausgabe, Link). tersburg 1853 S. 50 f.)
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tor gebot, die besten 20 Studierende fiir zwei
Jahre zundchst nach Derpt, spéter dann nach
Berlin oder Paris mit einem zuverldssigen
Betreuer zu entsenden®!’. Die Studenten, die
fiir das Studium an der Universitdt von Derpt
und danach im Ausland ausgewéhlt wurden,
mussten sich ,,personlich verpflichten, nach
der Anstellung bei einem Professur 12 Jahre
in der Abteilung fiir Lehre zu dienen®.

Dagegen wurde die Bedeutung der Wissen-
schaftler der Universitdt von Derpt fiir die
Entwicklung der Rechtsgeschichtswissen-
schaft lange Zeit verschwiegen und margina-
lisiert, was wohl politische und ideologische
Griinde hatte: sie waren eben Deutsche. Denn
im ersten Weltkrieg war der Hauptgegner
Deutschland, in der Sowjetzeit waren die
Deutschen der grofite Feind, es war die Zeit
des Kampfes gegen die ,,Demutshaltung ge-
geniiber dem Westen, der Parolen wie ,,alles
Sowjetische — das ist besser” usw. Da ist es
nur verstdndlich, dass unter solchen Rahmen-
bedingungen die malgebliche Rolle von
Deutschen bei der Entwicklung der nationalen
Wissenschaft von der Rechtsgeschichte nicht
offen auf der Hand lag. Uber dieses Thema
begann man in Russland zu Beginn der 90er
Jahre zu sprechen, aber auch nur vereinzelt.
Den Begriff ,,Die rechtshistorische Schule
von Derpt* gibt es nicht als etablierten Begriff
in der Forschung. Die vorliegenden For-

schungen betreffen lediglich die Arbeiten

15 Tomsinov, V. A. (Tomcunos, B. A.), FN 13.
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einzelner Vertreter dieser Schule, besonders
die von J. Evers. Dieses Thema beleuchteten
in ihren Ver6ffentlichungen M. P. Pogodin,
M. O. Polevoi und G. S. Feldstein (alle vorre-
volutiondre Autoren), M. V. Nechkina und V.
I. Shevtsov (sowjetische Autoren), V. A.
Tomsinov, M. V. Zelenov und L. V. Gorkova
(zeitgenOssische Autoren). Was die aktuelle
ukrainische Geschichtswissenschaft angeht,
hier konnte keine einschldgige Arbeit gefun-
den werden. Dieses Thema ist aber interessant
fiir die ukrainische Rechtsgeschichte, denn
die Vertreter dieser Schule beschiftigten sich
genau besehen mit der Geschichte des Staates
und des Rechts der Kiewer Rus', was die Uk-
rainer eigentlich nicht gleichgiiltig lassen soll-
te. Die Autoren dieses Beitrages haben sich
daher die Aufgabe gestellt, die wichtigsten
Ertrage der rechtsgeschichtlichen Schule von
Derpt fiir die Wissenschaft von Staat und
Recht darzustellen.

Der Stammvater der rechtsgeschichtlichen
Schule von Derpt, Johann Georg Neumann
wurde 1780 in der Universitdtsstadt Marburg
geboren  (Grafschaft
Deutschland). 1807 wurde er nach Russland

Hessen-Darmstadt,

gerufen und arbeitete zundchst in St. Peters-
burg in der Gesetzgebungskommission (zuerst
als Assistent des Redakteurs, dann als Leiter
der Abteilung fiir Zivilgesetzgebung und Sek-
retdr des Rates); er erwarb sich griindliche

Kenntnisse der russischen Sprache.
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1809 wurde J. Neumann als Professor fiir rus-
sische Rechtsgelehrtheit an die Universitét
Kasan berufen. Im darauf folgenden Jahr las
er in russischer Sprache fiir die Studenten der
moralisch-politischen Abteilung den Kurs
iiber Strafgesetzgebung, der auf dem von ihm
erstellten ,,Plan der systematischen Sammlung
der Strafgesetze™ beruhte; diesen Plan hatten
M. M. Speranskyi, zu dieser Zeit Berater des
Zaren Alexander I und die Gesetzgebungs-
kommission fiir gut befunden'®.

Spéater wechselte er nach Derpt (1811 -
1814). Im Jahre 1811 ernannte der Rat der
kaiserlichen Universitidt Derpt Neumann zum
Professor an der juristischen Fakultdt auf den
Lehrstuhl fiir positives Staats- und Volks-
recht, Politikwissenschaften, Rechtsgeschich-
te und juristische Beredsamkeit, der ,,seit der
Griindung der Universitit unbesetzt war, un-
geachtet der zahlreichen Versuche, einen
deutschen Gelehrten zu berufen*'”.

Die Originalitdt der Methode von Professor

Neumann, juristische Fiacher zu unterrichten,

' Buorpaduueckuii cioBaph Hpoheccopos
npernojaBaTenei HmnepaTtopckoro Kazanckoro
yHuBepcurera: 3a cro Jyiet (1804—1904): B 2 u. / Tlon
pen. 3acimyxk. opa. npod. H. IT. 3arockuna. — KazaHs:
tuno-muT. UM, yH-Ta, 1904. — Y. 2. — C. 52-53. (Bio-
graphisches Lexikon der Professoren und Dozenten der
kaiserlichen Universitidt Kasan: Hundert Jahre (1804 -
1904) in 2 Béanden, Red. verdienter ordentlicher Pro-
fessor N. P. Zagoskina, Kasan 1904, S. 52 f.).

"7 Brorpadudeckuii cioBapb mpod)eccopos u
npenogaBareneii  Vimmepatopckoro  FOpweBckoro
yauBepcurera. 1802-1902. Iox pea.: I'.B. JleBuukuii,
opa. npod. Umm. FOpwe. yn-ta. — IOppeB: Tum. K.
Marrtucena, Opees, 1902. — T. 1.- C. 582-583 (Bio-
graphisches Lexikon der Professoren und Dozenten der
kaiserlichen Universitit Juriew 1802 — 1902, Red. G.
V. Levytskyi, ord. Prof. der kaiserlichen Universitét
Juriew, Juriew 1902, Bd. 1, S. 582 f.)
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bestand in der alle Aspekte umfassenden Ver-
bindung des dogmatischen Ansatzes mit der
historischen Methode seiner Darstellung. Er
konkretisierte die Grundsétze der historischen
Schule des deutschen Klassikers
F. K. Savigny'® fiir die Ubertragung auf das
russische Recht. Diesen Weg beschritten auch
seine Kollegen der rechtshistorischen Schule
von Derpt. Neumann vertrat die richtige Auf-
fassung, dass die Begrifflichkeiten der
Rechtswissenschaften in Russland nur auf der
Grundlage der Geschichte des russischen
Rechts entwickelt werden kdnnen — und zwar
durch die Beschiftigung mit den Quellen des
russischen Rechts in ihren geschichtlichen
Entwicklungsstufen. Seine Gedanken iiber die
Entwicklung der russischen Rechtswissen-
schaft legte der Gelehrte in seinem vierbandi-
gen ,,Mémoire tiber die Methode des Rechts-
wissens” nieder, das in der Universitit von
Kasan 1809 erschien'’.

J. Neumann beschiftigte sich intensiv mit der
Geschichte des russischen Rechts. 1809 arbei-
tete er an einem Gesetzentwurf , fiir die sys-
tematische Sammlung der russischen Geset-
ze*“. Das Ergebnis seiner Arbeit kann zum

Teil in seiner darauf folgenden Eingabe an

den Rat der Universitit Kasan erkannt wer-

'8 Aenapuyc M., CaBHHBH H €ro PyCCKHE
yuenuku. Ilepeaya HAyYHOTO FOPUIUYECKOTO 3HAHUS
B niepBoii monosuHe XIX B./ M. ABenapuyc // JIpeBHee
npaBo. — 2005. — Ne 15. — C. 108-118 (Avenarius M.,
[Link] Savigny und seine russischen Schiiler. Die Wei-
tergabe von Wissen um die Rechtswissenschaft in der
ersten Hélfte des XIX Jhds., Rechtsaltertiimer [Link]
2005 Nr. 15 S. 108 — 118)

' Tomcuuos B.A., (Tomsinov, V. A.), FN 13.
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den. ,, Sicherlich — schrieb Neumann — gibt es
in Russland noch keine Rechtswissenschaft
und, so darf man sagen, kaum real wirkendes
Recht; ich war daher gezwungen, auf die Ori-
ginalquellen zuzugreifen, d.h. ich musste ei-
nen nach dem anderen Erlass durchlesen und
Abschriften in Notizbiichern machen. Letzt-
endlich machte ich Folgendes: ich folgte ei-
nem Gliederungsplan, der in seinen Hauptka-
piteln mit der Gliederung des Kriminalgesetz-
buchs iibereinstimmte. Diesem Plan hat der
Leiter des Ausschusses zugestimmt. Einige
Teile des Plans wiesen manche Unterschiede
auf, weil es flir einen systematischen Ansatz
einer ganz anderen Ordnung bedurfte... ,,*.
Heute mdgen diese Erwégungen trivial klin-
gen, aber in der Periode der Einfilhrung der
rechtsgeschichtlichen ~Methode wund der
Herausbildung eines Systems des Unterrichts
der juristischen Féacher war das eine Neuig-
keit.

Anfang 1814 legte er der Kaiserlichen Aka-
demie in St. Petersburg eine Schrift in deut-
scher Sprache vor: ,,Uber die Bedeutung des
Wissens und der Ausarbeitung des alten sla-
wischen Rechts fiir das Verstindnis der alten
russischen Gesetze usw.“*'. Im gleichen Jahr
veroffentlichte Neumann das Lehrbuch ,,45-
rif§ des russischen peinlichen Rechts***, das
von seinen Lesern ein negatives Urteil erhielt.

So schrieb ein im 19. Jhd. bekannter Jurist,

2 @enpaurreiin I.C., (Feldstein, G. S.), FN 4.

2 Biographisches Lexikon, FN 16, S. 53.

2 Titel nach der Ubersetzung des Werkes
durch F. v. Essen, Dorpat 1814; d. U.

Einflhrung der rechtsgeschlichen Schule von Derpt

M. S. Tagantsev, dass dieses Buch ,keinerlei
Bezug zum russischen Recht habe“?. Tat-
sdchlich hatte der Grofteil seines Inhalts all-
gemeinen Charakter, in den 54 Paragraphen
wurde kein einziges russischen Strafgesetz
erwahnt**.

1818 wechselt J. Neumann in Derpt auf den
Lehrstuhl fiir livldndisches Recht und 1826
hatte er den Lehrstuhl fiir theoretische und
praktische Rechtsgelehrsamkeit inne, der
1820 eingerichtet worden war® . Dort scharte
er eine Gruppe Zuhdrer um sich, die sich fiir
russisches Recht interessierte. Unter seiner
Leitung wurden mit dieser Gruppe Abschrif-
ten von Erlassen aus unterschiedlichen Perio-
den erstellt, eine weitere Gruppe zusammen-
gestellt, die sich griindlich mit der russischen
Sprache befasste und die gewonnenen Kennt-
nisse fiir die Deutung der Quellen der russi-
schen Gesetzgebung einsetzte.

Das grofle Verdienst von J. Neumann ist, dass
er seine sehr eigenen Ansichten {iber die Or-
ganisation, Struktur und Inhalt des Unterrichts

des russischen Rechts entwickelte. Nach sei-

» Tarannes H.C. Pycckoe yrosnoBHOe mpaBo.
Yactp obmas. T. 1 / Tarammes H.C., g-p yromos.
mpaBa. — 2-¢ W3, mepecMotp. m jgomn.-Cmb.: Toc.
Tum.,1902. -T. 1.- 823 c. C. 31. (Tagantsev, M. S.,
Russisches Strafrecht, Allgemeiner Teil, Bd. 1, 2.
durchgesehene und ergénzte Aufl.,, Staatsdruckerei
1902, S. 31)

** Tomcuros B. A. IIpaBoBeIbI-HHOCTPAHIIEI
Ha ciyx0e Poccun. Cratbs Tperbss Morann I'eopr
(MBan Eroposnu) Heiiman / B. A. Tomcunos //
3akonomaTeabcTBO. — M., 1999. — Ne 5. — C. 99-101.
(Tomsinov, V. A., Auslidndische Rechtslehrer in russi-
schen Diensten, dritter Artikel: Johann Georg (Ivan
Jegorovitsch) Neumann, Die Gesetzgebung, Moskau
1999 Nr. 5, S. 99 — 101)

 Biographisches Lexikon, FN 17, S. 584.
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ner Ansicht ist der beste Weg zum eigenen
Durchdringen des russischen Rechts die Leh-
re, die Hinwendung zu diesem Gebiet und die
beteiligenden Studenten. Diese
Rechtskundigkeit miisse auf zwei der wich-
tigsten Rechtsgebiete erlernt werden: dem
Zivilrecht und dem Strafrecht, bei letzterem
mit dem Schwerpunkt auf den Gesetzen iiber
Verbrechen und Strafen, iiber das Strafverfah-
ren und die Regelungen iiber die Richter der
Straf- und Polizeigerichtsbarkeit. Zu beginnen
sei mit den Gesetzen, die die Grundlagen der
Beziehungen zwischen den Menschen und
deren Handlungen regeln.

Doch sei es nicht ausreichend, das Recht zu
kennen, das betonte Neumann, man miisse
auch wissen, wie es praktisch angewendet
wird; damit befassen sich die Zivil- und
Strafgerichte, die fiir diese Zielsetzung eine
Art von Einfiihrungskursen veranstalten. Die-
se Kurse miissten mit dem Unterricht in der
Geschichte des russischen Rechts und der
russischen rechtswissenschaftlichen Literatur
erginzt werden. Im Hinblick darauf, dass die-
se damals sehr sparlich war, plante J. Neu-
mann, Kommentare zum russischen Recht zu
verfassen und zwar groBe und kleinere sowie
die Griindung einer juristischen Gesellschaft.
Er unterteilte seinen Kurs ,strafrechtliche
Gesetze™ in die Abschnitte materielles und
prozessuales Recht, sowie Gerichtsaufbau und
Gefangniswesen. Den materiellrechtlichen

Teil gliederte er im allgemeinen Teil folgen-
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dermaBen: Uber Verbrechen im Allgemeinen,
iiber die Strafen im Allgemeinen, iiber die
Verscharfung und Milderung der Strafen,
iiber den Beschuldigten und Teilnehmer, {iber
den Versuch. Den besonderen Teil unterteilte
er in Verbrechen und weniger schwere Unta-
ten.

Fiir jede dieser beiden Gruppen wurden die
Straftaten und die entsprechenden Strafen
zusammengestellt. Hier werden die Verbre-
chen gegen die Religion, gegen den Herrscher
und die grundlegenden Gesetze des Staates
dargestellt, Verbrechen gegen die &ullere Si-
cherheit des Staates, gegen die Sicherheit im
Staat allgemein, gegen das staatliche Eigen-
tum, gegen Amtstriger bei der Erfiillung ihrer
Pflichten, gegen die Sicherheit von Personen,
das Eigentum und die guten Sitten.

Ende 1826 wurde er wegen Erkrankung von
der Universitdt entlassen. Nahezu dreiflig sei-
ner letzten Jahre verbrachte Neumann, ent-
kriftet von seiner Krankheit und ohne die
Moglichkeit zu wissenschaftlicher Arbeit. Er
starb 1855%°.

Uber die Bedeutung J. Neumanns fiir die
Rechtsentwicklung schrieb G. S. Feldstein,
dass ,,eine schwere Priifung iiber J. Neumann
kam, ndmlich die undankbare Rolle des Ge-
lehrten, der eine Schule gegriindet hatte, es
aber nicht geschafft hat, die Ergebnisse seiner
Tétigkeit zu erleben. Neumann hat einen

Lehrplan (ein Curriculum) fiir den Unterricht

% Tomcunos B.A. (Tomosinov V. A.) FN 24,
S. 101.
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im russischen Recht entwickelt und dafiir
auch ein riesiges Lehrmaterial zusammenge-
stellt, aber es ist ihm nicht gelungen, dieses
Material zu verdffentlichen. Nichtsdestotrotz
haben viele Studierende mit diesem Material
gearbeitet und wurden durch die Arbeit, die 1.
Neumann geleistet hatte und seine Methoden
stark geprigt«®’.

Als den begabtesten Vertreter der Schule von
Derpt muss man aber Johann Philip Gustav
von Evers®® anschen. Er wurde 1781 in dem
Dorf Amelunxen in Preullen geboren. An der
Universitdt zu Gottingen studierte er Kirchen-
geschichte und Staatswissenschaften, einer
seiner Lehrer dort war A. L. Schlozer, mit
dem er sich in seinem spéteren wissenschaft-
lichen Leben noch intensiv auseinandersetzen
sollte. 1803 schloss er seine Ausbildung ab
und wurde an die Universitit von Derpt als
Professor fiir Geographie, Statistik und russi-
sche Geschichte berufen. 1816 wurde er zum
Prorektor gewihlt, 1818 zum Rektor dieser
Universitit, die er schnell in eine musterhafte
Einrichtung umgestaltete. 1826 iibernahm
Evers den Lehrstuhl fiir positives Staats- und

Volksrecht und Politik?’. 1808 erschien seine

Arbeiten ,,vom Ursprunge des russischen

T @enpamreiin I.C., (Feldstein, G. S.) FN 4.

** Auch Ewers, Baltisches biographisches Le-
xikon digital, S. 204 http://www.bbl-
digital.de/seite/204/

OBepc, Worann @wmmnn IycraB //
OHuukIoneguyYeckuii ciaoBaps bpokraysa u Edpona: B
86 tomax (82 T. m 4 pom.). — CII6:Tun. Aku. ooOm.
bpoxrayza u Edpona,1904. -T.XL. — C.131. (Evers,
Johann Phillip Gustav, Enzyklopddisches Lexikon
Brockhaus und Efron in 86 Bidnden, Bd. 82 und 4 zu-
satzlich)
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Staates, Ein Versuch die Geschichte dessel-
ben aus den Quellen zu erforschen* und
,Uber die Quellen des Rechts von
Yaroslavychiv™°. Bei diesen Arbeiten wandte
Evers die Methoden der klassischen Philolo-
gie auf die historischen Quellen an, konnte
seine offenkundig tiefe Kenntnis der alten
Autoren und alten Sprachen einsetzen sowie
die neue deutsche Philosophie des Idealismus.
In der Arbeit ,,vom Ursprunge des russischen
Staates** behandelt Evers drei Fragen: Wer
waren die Waréger, wie weit ist Legende iiber
die Mission von Rurik historisch real und wo
sind Askold und Dir ethnisch einzuordnen?

Die grofite Bedeutung der Arbeiten von
Evers, die schon in seinen ersten Verdffentli-
chungen aufscheint, liegt in seiner Gegner-
schaft zur Theorie des Normannismus von
Schldzer, einem seiner Lehrer an der Univer-
sitdt Gottingen. Die neue Erkenntnis in diesen
Arbeiten lag in der Behauptung von Evers,
dass der Ursprung Russlands im Siiden liege
(hochstwahrscheinlich in der Gegend des
Volkes der Chasaren). Zudem vertrat Evers
die Auffassung, dass die Staatlichkeit bei den
Slawen schon vor dem Auftreten der Waréger
bestand. Gegen diese Auffassung wandte sich
Schlozer, der in seiner fiinfbdndigen Ausgabe

der Nestorchronik einen Anhang mit diesem

30 [lMeBuoB B. W. Marepuasbl nepenucku
I'ycraBa  DOBepca / B. W. leBmoB  //
Apxeorpadudeckuii exxeromauk 3a 1973 rom. — M. :
Hayxka, 1974. — C. 221. (Shevtsov, V., 1., Abschriften
der Materialien von Gustav Evers, Archeologisch-
geographisches Jahrbuch 1973, Moskau 1974, S. 221.)
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Titel einfiigte: “Chasar-Flausenmacher, in lung sehen, dariiber hinaus lernen sie, wie
hohem Maf3e eingebildet®. Hierin beschuldig- man mit den Beweisen umgeht bzw. wie diese
te Schlozer Evers der Undankbarkeit und des analysiert werden usw. Dariiber hinaus finden
Plagiats, wozu er die Briefe von Evers mit sie hier Hinweise auf viele Quellen, die bisher
seinen Kommentaren verdffentlichte. Das unbekannt waren. ... Die Art und Weise, wie
fiihrte wiederum zur Herausgabe der ,,Unan- sie dargestellt wurden, zeichnen sich aus
genehme Erinnerungen an August Ludwig durch eine hervorragende Kunst und die
Schlozer von Evers, die aber erst nach sei- Schlauheit eines Cicero. Und das bleibt fiir
nem Tod erschien’'. Mit Kritik an einer der immer mustergiiltig.«*.

grundlegenden Aussagen von Evers konnte Eine Neuerung stellte das Buch Die Ge-
sich auch Karamzin nicht zuriickhalten: ,, Er schichte der Russen hinsichtlich des Themas
schreibt klug und angenehm; wir lesen ithn mit und der Untersuchungsgegenstinde dar. Wah-
groflem Lob und Vergniigen; dennoch kénnen rend vor Evers die Historiker sich hauptséch-
wir ihm nicht zustimmen, dass Wardger lich mit der politischen Geschichte, der Tatig-
Chasaren waren™?. keit der Zaren beschiftigten, also mit den du-
Ein wichtiger Abschnitt bei der Herausbil- Beren Erscheinungen des Staates, wdbhlte
dung der Konzeption von Evers war die Pub- Evers zwei fiir die russische Geschichtswis-
likation ,,Kritische Vorarbeiten zur Geschich- senschaft neue Gegenstinde fiir die For-
te der Russen®, die 1814 erschien. Dieser schung. Erstens begann er die Geschichte des
zweibdndigen Veroffentlichung lagen bereits Volkes zu untersuchen, die Geschichte der
veroffentlichte Arbeiten zugrunde, die er mit Gesellschaft in allen Aspekten. Zweitens kon-
Erginzungen und Korrekturen versah. M. P. zentrierte er sich nicht auf die 6ffentliche Sei-
Pogodin iibersetzte die Forschungen von te der Entwicklung des Staates sondern auf
Evers. In der Rezension zu diesen Arbeiten die innere und zeigte die Dialektik seines
schrieb der Ubersetzer: ,,... junge Leute, die Werdens und seiner Entwicklung, indem er
kritisches historisches Denken beherrschen als Forschungsgegenstand die vorstaatlichen

wollen, werden darauf aufmerksam gemacht:
hier konnen sie verschiedene Herangehens-

weisen an ein Problem bzw. eine Fragestel-

*! 3enenos M. B. Hcropuku Poccun XVIII — ¥ [Morommn] MIL  [Pemw ma xu.]
XX BekoB./ M. B. 3enenoB. — Bemn. 1. -M.: Hcropus- IpensapuresbHbie KpUTHYCCKHE HCCJICAOBAHUA
Cepsuc, 1995. — C. 83. (Zelenov, M. V., Historiker I'ycraBa DOpepca mnst Pocewniickoii neropun / M. I1. //
Russlands XVIII — XX Jahrhundert, 1. Aufl., Moskau MockoBckuii BecTHHK. — 1827. — Ne 8. — C. 365,
1995 S. 83) 367. (Pogodin, M., P., Rezension von: Kritische Vorar-

32 Kapamsur H. M. (Karamzin) FN 10, Bd.1, beiten von Gustav Evers zur russischen Geschichte,
S. 320. Moskauer Anzeiger 1827, Nr. 8 S. 365, 367)
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und staatlichen Formen des Gesellschaftsauf-
baus bestimmte*,

Evers schlug auch eine neue und originelle
Periodisierung der russischen Geschichte vor.
Die wichtigste Neuerung liegt darin, dass er
die erste Periode im Gegensatz zur Auffas-
sung der meisten russischen Historiker nicht
mit Rurik (862, offizielles Datum der Staats-
entstehung) beginnen ldsst sondern 532, der
ersten schriftlichen Erwdhnung der Russen.
Die erste Periode endete nach seiner Auffas-
sung 1015 mit dem Beginn der dezentralisier-
ten Verwaltung, die zweite erstreckt er bis
1224. Die dritte Periode zeichnet sich nach
dem Verstindnis von Evers durch die Zentra-
lisierung der Staatsgewalt aus: konsequent
lasst er diese Periode mit der Regierung von
Wasil III. (1533) enden. Die vierte Periode
endet nach Evers 1689, dem Beginn der Al-
leinherrschaft Peters. Man muss sich nicht
ganz dieser Periodisierung anschlieen, aber
ithre Originalitit und die Eigentimlichkeit der
Gedanken von Evers konnen keinesfalls un-
beachtet bleiben. Der bekannte deutsche His-
toriker Barthold Georg Niebuhr bezeichnete
seine Arbeit als eine ,,seltene Erscheinung® in
der Entwicklung der Geschichtswissenschaf-
ten.

Evers schenkte neuen Forschungsgegenstin-
den groBe Aufmerksamkeit, so z.B. den Han-
delsbeziehungen. Das Neue bestand nicht nur

in der Wahl des Forschungsgegenstandes,

3 3enenos M. B. (Zelenov, M. V.) FN 31, S.
84)
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sondern auch darin, dass er diese mit der
Entwicklung der gesellschaftlichen Beziehun-
gen und dem Auftauchen rechtlicher Erschei-
nungen verband: ,Mit der steigenden Ent-
wicklung und Vielfalt des Handels und Aus-
tausches wuchs gleichzeitig der Bedarf an
einer entsprechenden Gesetzgebung, die
Yaroslav mit der Sammlung des russischen
Rechts, der “Ruska Pravda” zu etablieren ver-
suchte®.

1826 erschien die Publikation von Evers ,,Das
dlteste Recht der Russen in seiner geschichtli-
chen Entwicklung**®. In dieser Arbeit unter-
sucht Evers die russisch-byzantinischen Ver-
trage, die Sammlung des russischen Rechts
,,Ruska Pravda“ und andere rechtliche Akte
und bezieht bemerkenswerte methodische
Positionen. In dieser Arbeit versucht er ers-
tens, alle Ereignisse durch die innere Ent-
wicklung der Gesellschaft zu erkldren, durch
das Prisma der familidren Beziehungen.
Zweitens werden die Handlungen jeder histo-

rischen Personlichkeit als Ausdruck der ge-

* IlleBuos B. M. Bompockl commaabHO-

JSKOHOMHYECKON wmcropun B pabore [. Dsepca
«Hcropuss Pycco» / B. WU. IlleBnoB // Hekxotopsie
npoOJieMbl  COLUATbHO-9KOHOMUYECKOTO  Pa3BUTHS
YCCP: Coop.Hay4d. T1pymoB. — Bem. 2. -
Juenponerporck: AT'Y, 1971. — C. 152. (Shevtsov, V.
I., Fragen zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte in der
Arbeit von G. Evers ,,Die Geschichte der Russen® in:
Shevtsov, V. 1., Probleme der sozial-wirtschaftlichen
Entwicklung der UDSSR, 2. Aufl.,, Dnjepropetovsk
1971, S. 152)

® Jpepc U. ®. T. JlpesHeiimee pycckoe
MPaBO B UCTOPUYECKOM ero packpeituu / : IlepeBon ¢
Hemenkoro / OBepc U. @. I'.; Tlep.: W. IlnaTonos. — C.
—I16.: Tumn. IlITaba OTa. kopm.BH. cTpaxu, 1835. — 447
c. (Evers, J. Ph. G., Das élteste Recht der Russen in
seiner geschichtlichen Entwicklung, Ubersetzung aus
dem Deutschen I. von Platonov, St. Petersburg 1835)
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sellschaftlichen Umstinde betrachtet. Drittens Es muss betont werden, dass diese Forschun-
stellte sich Evers die Aufgabe, das alte russi- gen, zusammen mit den Arbeiten zur nationa-
sche Recht auf der Grundlage solcher Bezie- len Geschichte von M. W. Lomonosov das
hungen und Begrifflichkeiten zu erldutern, die solide Fundament fiir den wissenschaftlichen
bei den alten Volkern typisch waren und nicht Antinormannismus in Russland formten. Es
auf der Grundlage des zu seiner Zeit gelten- ist auch keine Ubertreibung, wenn man die
den Rechtsverstindnisses. Daher werden Akte Auffassung vertritt, dass ,,Das dlteste Recht
der Gesetzgebung und das Recht insgesamt der Russen in seiner geschichtlichen Entwick-
im Lichte es jeweiligen Zustands der Gesell- lung* erstmalig in der nationalen Rechtswis-
schaft dargestellt, im politischen wie im au- senschaft ein schliissiges System der Entwick-
Berpolitischen (nicht-politischen) Zusammen- lung der Rechtsinstitute im alten Russland im
hang. Durch diesen Forschungsansatz und die Kontext der Theorie vom familidren Autbau
Auseinandersetzung mit den Quellen, die sich des Staates darstellte®”.

nicht nur auf die Arbeit mit Neuerungen und Mit wenigen Worten beschrieb der diese The-
Liicken beschriankt, handelte es sich um ein orie so: “Die Wurzeln der menschlichen Ge-
vollig neues Niveau der Textarbeit®’. sellschaft stammen aus einer Familie mit ei-
Die Analyse des russischen Rechts unterteilt nem Familienéltesten, aus einem Volksstamm
er in drei Teile (Das Recht von Yaroslava mit einem H&uptling und schlieBlich aus ei-
»Pravda Yaroslava“ — 18 Abschnitte, das nem Volk mit einem Regierungschef“40. Den
Recht der Yaroslavychiv ,Pravda Betrachtungen des Historikers lag die Theorie
Yaroslavychiv — vom 19 bis 35 Abschnitt des Patriarchats als gesellschaftliche Entwick-
und das Recht des XIII. Jhds.) und auf ihrer lungsstufe zugrunde, derzufolge die Familie

Grundlage verfolgte er die Evolution der
und zur Methode des Unterrichts, Sammlung wissen-

rechtlichen Beziehungen (zum Beispiel das schaftlicher Arbeiten, Dnjepropetovsk, 1972, S. 107)
. . ’ TopwkoBa JI. B. Merononorus HCTOpHH
Recht der Blutrache) in der Ubergangsphase I'ycraa Dwepca / JI. B. Topekoa // Bonpocsl

UCTOpUYECKON Hayku: MaTepuainsl Il MmexayHap. Hayu.
koH(}. (. Yensounck, mait 2013 r.). — YensOunck: [Isa
Staates38. koMmcomodbita, 2013. — C. 45. (Gorkova, L. V., Die
Methode der Geschichte von Gustav Evers, in:
Gorkova, L. V., Fragen zur Geschichtswissenschaft,
Materialien der II. internationalen wissenschaftlichen

von der familidren Struktur zum Aufbau des

37 3enenos M. B. (Zelenov, M. V.) FN 31, S. Konferenz, Tscheliabinsk Mai 2013, Tscheliabinsk
87. 2013, S. 45)

*  Illenop B. M. Bompocskl uCTOpHH “ Illepuos B. M. Pozosas teopus I'. Deepca /
JpeBHEHUIEro mnpaBa B couMHeHHsAX ['ycraBa DBepca / B. U. lleBuoB // Bompocsl wucropuorpagpuu u
B. U. llleBuoe // HekoTtopsle Bompockl BceoOIiei HCTOYHUKOBEJCHHUSI CIIaBSIHO-T€PMAHCKUX OTHOIICHHH.
UCTOpHH M MeTonuku e€ mpemnogaBanus: COop. Hayu. — M. : Hayka, 1973. — C. 6. (Schevtsov, V. I., Die Sip-
TpynoB. — [menpomerposck: AI'Y, 1972. C. 107. pentheorie von G. Evers, in: Schevtsov, V. 1., Fragen
(Schevtsov, V.I., Fragen zur Geschichte des alten der Geschichtsschreibung und des Geschichtsunter-
Rechts in den Arbeiten von Gustav Evers, in: richts in der slavisch-deutschen Beziehung, Moskau
(Schevtsov, V. 1., Fragen zur allgemeinen Geschichte 1973, S. 6)
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fiir die Gesellschaft die organisierte Grund-
einheit darstellt. Das Verdienst von Evers
besteht darin, dass er drei vorstaatliche For-
men der Organisation einer Gesellschaft iden-
tifizierte, die schrittweise zum Staat heran-
wuchsen. Die erste Form solcher Vereinigun-
gen ist die patriarchalische Familie mit der
starken Vaterfigur. Eine Gruppe von Familien
bildet eine Sippe, die Organisationsform aller
Nomadenvoélker. Die ndchste Stufe der Verei-
nigungen ist der Stamm, der sich zwar aus
Sippen und Familien zusammensetzt aber
dennoch eine qualitativ neue Form darstellt,
da er fiir sesshafte Volker typisch ist und ein
Zeichen fiir eine biirgerliche Gesellschaft ist,
die auf einem Territorium vereint ist und als
Zentrum eine befestigte Stadt hat. Der
Stamm, vereinigt durch Verwandtschatft,
Sprache und Religion und gemeinsame Her-
kunft bildet einen Volksstamm, der dann in
den Staat miindet.

Evers hat als erster Historiker des russischen
Rechts versucht, das alte Recht dadurch zu
erkliaren, dass er von den Beziehungen aus-
ging, die in den urspriinglichen Vodlkern
herrschten, der so genannten patriarchalischen
Verfassung der biirgerlichen Gesellschaft. Der
Staat war das Ergebnis eines organischen ,,na-
tiirlichen Verlaufs der Entwicklung der
menschlichen Gattung®, die hohere Form der
Herausbildung einer Gesellschaft. Ein solches
Verstindnis der Bildung des Staates war fiir

die damalige russische Geschichtswissen-
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schaft neu. Auch wenn einzelne Teile des
Schemas von Evers auch bei Tatschew,
Lomonosow und Karamzin zu finden waren,
so zerstorte diese Sichtweise doch die ge-
wohnte Auffassung, die die Staatsbildung mit
duBeren Faktoren in Verbindung brachte,
ndmlich mit der Mission der Warédger. Evers
versuchte darzulegen, dass der Prozess der
Staatsbildung in Russland kein spezifisch
russischer war sondern dem allgemeinen
Gang solcher Entwicklung in der Geschichte
weltweit entsprach®'.

Die Theorie vom sippenbasierten Autbau des
Staates von Evers wurde von vielen russi-
schen Wissenschaftlern aufgenommen und
weiterentwickelt, unter ihnen ist als erster S.
M. Soloviov zu nennen, auf den Evers einen
tiefen Eindruck machte.

Nach einer schweren Erkrankung (seine
Handschrift war unleserlich geworden) starb
Evers am 8. (20) November 1830 im Alter
von 48 Jahren. Aber sein Schaffen hat seinen
Wert darin, dass, wie M. P. Pogodin schrieb,
»er unzdhlige Fingerzeige fiir jeden Gedan-
kengang des Lesers einbezog*“*>. Daher wird

Evers nicht ohne Grund als der erste Histori-

I Cunoperxo O. B. Hcroprorpadus [X-Hau.
XX BB. OteuectBenHoi uctopuu / O.B. Cunopenko. —
Bnagusoctok: M31. J1ansHEBOCTOYHOTO YHUBEPCUTETA,
2004. — 300 c, S. 105 f. (Sydorenko O. V., Die Ge-
schichtsschreibung vom IX bis zum Beginn des XX
Jhds. zur vaterlindischen Geschichte, Vladivostok
2004, S. 105 £)

2 [Morommu] M. II. [Perr. Ha ku.:] Das ilteste
Recht der Russen... // MockoBckwuii BecTHUK. — 1827. —
Ne 2. - C. 127. (Pogodin M. P., Buchbesprechung: Das
dlteste Recht der Russen, Moskauer Anzeiger, 1827 Nr.
2,8.127)
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ker des russischen Rechts bezeichnet. Sein durch den seine Nachfolger ohne Hindernisse
besonderes Verdienst besteht darin, dass, wie gehen werden™**. 1836 erschien die russische
der Rechtshistoriker S.M. Shpylevskyi in der Ubersetzung dieser Arbeit von Reutz. Diese
zweiten Halfte des 19. Jhds. schrieb ., er sich Verotfentlichung war der Grund, weshalb das
als Erster dafiir entschieden hat, in der russi- Buch von Reutz fiir Jahrzehnte das einzige
schen Geschichte die Naturgesetze der Ent- Lehrbuch fiir den universitdren Unterricht in
wicklung der menschlichen Gesellschaft ein- russischer Rechtsgeschichte war. A. von
zusetzen“® . Reutz starb am 2. Juli 1862.

Der dritte bedeutende Vertreter der rechtshis- Reutz, der seinen Forschungsansatz auf der
torischen Schule von Derpt, A. Reutz wurde Idee der rechtsgeschichtlichen Schule aufbau-
auf dem Gut Rosthof im Dorptschen Kreis im te, entwickelte in seinen Arbeiten die Ansich-
Livlandischen Gouvernement geboren. Er ten von J. Evers weiter. So unterstiitzte er die
beendete die juristische Fakultdt der Universi- Auffassung von der Bedeutung des sippenba-
tat Derpt. 1825 wurde er auBerplanmiBiger sierten Aufbaus des Staates bei den Ostlichen
Professor fiir russisches Recht an der Univer- Slawen und besonders bei den Mitgliedern
sitdt Derpt und nach dem Erscheinen seines der Zarenfamilie und charakterisierte den po-
Buches ,,Versuch iiber die geschichtliche Auf- litischen Aufbau Russlands als ,,Staaten-
fassung der russischen Staats- und Rechtsver- bund“*. Die Staatsform qualifizierte er als
fassung® in deutscher Sprache wurde ihm eine absolute Monarchie, ,,Es gibt keine Begren-
ordentliche Professur fiir russisches Recht zung der Macht des Zaren. Das Volk hat nicht
angeboten. Dieser Vorschlag ging auf die den geringsten Anteil an der Verwaltung**’.
Initiative von Evers zuriick. Evers hatte sich Hinsichtlich der Justiz betont Reutz, dass “der
iiber dieses Buch folgendermaBen geduBert: Fiirst iiber die hochste rechtsprechende Ge-

,»,Soweit ich es beurteilen kann, verdient die-

ser ,,Erfahrungsbericht von Reutz* trotz eini- “ Tesxonos M. Peiin, Anekcamap Marnyc

.. . . @®pomronsn o //Bombmas  Guorpaduueckas

ger Mingel zweifelsohne viel mehr Beach- srmcronenus / M. JbAKoHOB. — [DIeKTpoHHHIii

tung als ein ganzes Kompendium. Der Autor pecypc]. - Pexam AoCTyHa:
g & P http://dic.academic.ru/dic.nsflenc_biography/106293/

bahnt sich selbstindig kdmpfend den Weg, (Diakonov, M., Reutz, Alexander Magnus Fromhold

von, GrofBes biographisches Lexikon, Suchbegriff
Diakonov, Link)

® IImunesckuit C. M. CTaThy, HAIHCAHHbBIC # Peity A. Onsir wucropun Poccmiickux
JUISL TIPOM3HECEHUS B TOPXKECTBEHHOM COOpaHHU TOCY/IapCTBEHHBIX M TpakaaHckux 3akoHoB / Ilep. c
Kazanckoro ynuBepcurera B 100-1eTHuil 1o0miei Hemenkoro, uzgan ®@exop Mopoukun / A. Peiin M.:
Kapamsuna / C. M. llInunesckwuii // I3ganue penakuuu VYuuBepcureckas tumorpadus, 1836 — 417 c., C. 78.
«M3Bectnit  m yu€HBIX  3ammcok»  KazaHckoro (Reutz, A., Versuch iiber die geschichtliche Auffassung
yHuBepcurera. — Kazanp, 1866. —C. 207. (Shpylevskyi, der russischen Staats- und Rechtsverfassung, Uberset-
S. M., Artikel, die fiir die Aussprache anldsslich Feier zung aus dem Deutschen von Fedor Moroschkin, Mos-
des 100. Geburtstags von Karamzin eingereicht wur- kau 1836, S. 78)
den, Kasan 1866) * Reutz, A., FN 45, S. 28.
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walt ab dem Antritt der Regentschaft verfiigt
7. Wie andere zeitgendssische Historiker auf
dem Gebiet der Geschichte von Recht und
Staat an der Universitit von Derpt, so be-
zeichnete auch A. M. von Reutz die Einrich-
tung der zaristischen Regierung als monarchi-
sche Staatsform™.

A. Reutz schloss sich der Auffassung von J.
Evers hinsichtlich der Kritik an der Theorie
des Normannismus von A. L. Schlozer an, das
aber mit der Einschrankung, dass es schwierig
sei, diese Theorie abzulehnen, da sie ja auf die
Chronik, den ,,Litopes* gestiitzt sei*’. In sei-
ner Periodisierung der Geschichte des alten
Russland legt er im Gegensatz zu Evers drei
Perioden fest, wobei er die erste von der
Staatsgriindung bis zur Mitte des 11. Jhds.
datiert, der Zeit in der die Sammlung des rus-
sischen Rechts, der ,Pycpka mpaBma“ er-
schien. Bei einer groflziigigen Betrachtungs-
weise kann man dieser Periodisierung zu-
stimmen. Die zweite Periode ldsst er in der
Mitte des 16. Jhds. beginnen und mit der Er-
richtung der Monarchie durch die Moskauer
Zaren enden’’. Diese Periodisierungen stiitzen

sich einmal auf die Rechtsentwicklung, zum

" Reutz, A., FN 45, 8. 51.

* Ilep6un E. H. IHCTHTYT KHSKECKOMH BIACTH
Ha Pycu IX — nauana XIII Beka B TOpEBOIIOIMOHHOMN
oteuecTBeHHOW wucropuorpaduu / E. H. [lepbun. -
NxeBck: W3 natensckuii JIOM «Y aMypTcKuit
yauBepcuret», 2007. — 268 c., C. 58. (Derbin E. N.,
Das Institut der Zarenherrschaft in Russland vom IX
bis zum Beginn des XIII Jahrhunderts in der vorrevolu-
tionédren vaterlandischen Geschichtsschreibung,
Ischevsk 2007 S. 58)

“ Reutz, A., FN 45, S. 15.

*Reutz, A., FN 45, 8. XXV, 18.
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anderen auf die politische Entwicklung. Au-
Berdem folgt A. Reutz der Sichtweise, die auf
Moskau zentriert ist, er stellt also die Ent-
wicklung des Moskauer Zarentums in den
Mittelpunkt, was typisch fiir die russische
Geschichtswissenschaft dieser Zeit war.
Interessante Gedanken entwickelte Reutz zur
Legitimitdt der Herrschaft von Olga. Konkret
geht es um die Frage, ob Olga die grof3e Zarin
war oder nur Regentin. Die Regentschaft Ol-
gas, so meint der Historiker, entsprach mogli-
cherweise dem im Privatleben herrschenden
Brauch, wonach die Mutter allein das Haus-
wesen verwaltet. Wenn Olga aber von kaiser-
licher Abstammung war, so verschwindet das
gewisse Befremden bzgl. der Frauenregent-
schaft, und ihr Recht ist unanfechtbar” Lon
In seinen Arbeiten legt A. Reutz dar, dass in
der Periode der Kiewer Rus das Privatrecht
nicht vom Strafrecht getrennt war’> und das
gesamte Familienrecht nicht zum Gesetzes-
recht zdhlte. Es gehorte zu dem davon abge-
sonderten Familienleben und Gewohnheits-
recht®®. Die Losung von Konflikten zwischen
unterschiedlichen Rechtspositionen war daher
nicht einfach, denn wie das Recht war auch
der Konflikt eine Angelegenheit von Privaten,
von Mitgliedern der Familien oder der Ge-
meinschaft. Nur in den Féllen, wo offenkun-
dig und zweifelsfrei dem Streit staatliches

Recht zugrunde lag, wurde die Hilfe und Be-

I Reutz, A., FN 45, S. 23.

52 Reutz, A., FN 45, S. 55.

>3 Tomcunos B.A. (Tomsinov V. A.) FN 13, S.
65.
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teiligung der oberen Gewalt angerufen™. terschiedlicher Familien“’®. Eine Reihe von
Reutz unterstreicht, dass erst das griechische Gelehrten unterstiitzten spéter diese Sichtwei-
Kirchenrecht und das Gewohnheitsrecht ande- se, indem sie diese 12 als ,,das Gericht der
rer Staaten sowie der mongolischen Tataren Vermittler* (,,Schiedsgericht®) bezeichneten,
der Einfiihrung der Strafen in Russland den das jedes Mal von denen gebildet wird, iiber
Weg bereiteten’”. die gerichtet werden sollte (O. P. Kunitsyn, S.
A. Reutz war einer der ersten, der dem Ver- P. Pachmann, M. M. Kovalevskyi, M. M.
fahren der ,,Versammlung der 12 Maénner* Pokrovskyi)™.

Beachtung schenkte, das in der Sammlung des Uberblickt man diese Arbeiten, so kann man
russischen Rechts ,,Pycbka mpaBma“™ vorgese- feststellen, dass die Vertreter der rechtshisto-
hen war. Dieses Verfahren wurde zum Ge- rischen Schule von Derpt einen beachtlichen
genstand von Diskussionen zwischen vielen Beitrag zur Einflihrung der rechtshistorischen
Wissenschaftlern, die dieses Dokument unter- Wissenschaften im russischen Reich insge-
suchten. J. F. Evers’® und M. M. Karamzin samt erbracht haben, besonders aber hinsicht-
vertraten die Auffassung, dass es sich dabei lich ihrer Methode. Sie haben Periodisierun-
um Geschworene handle, die, so Karamzin, gen vorgeschlagen und wissenschaftliche
»die Angelegenheit nach dem Gewissen ent- Probleme der Geschichte von Staat und Recht
schieden und dem Gericht die Festsetzung der der Kiewer Rus und des Moskauer Staates
Bestrafung und der Geldstrafe iiberlieBen’. bearbeitet. SchlieBlich haben sie die Prinzi-
A. Reutz vertrat die Auffassung, dass ,,diese pien, den Inhalt und die Methode des
12 Ménner keine 6ffentlichen Richter waren rechtswissenschaftlichen Unterrichts entwi-
sonder eher von den beiden Parteien ausge- ckelt.

wiahlt wurden, mdglicherweise 6 von jeder Resiimiert man diese Leistungen und die Be-
Seite®. Er stellte auch die Vermutung an, dass achtung, die sie heute in der ukrainischen
das ,,Gericht der 12 die Ubergangsform des Rechtswissenschaft finden, so erkennt man
Gerichts der Gesellschaft zum Gericht des die Notwendigkeit, diesem Thema noch viel
Zaren war, da ,,das Gericht der 12 Minner* Aufmerksamkeit zu schenken.

,,einen Streit besser schlichten konnte als eine
¥ Reutz, A., FN 45, S. 73 f.

vielzéhlige Versammlung von Menschen un- % Yensrios-bebyro M. A. Kypc coBeTckoro
YTOJIOBHO-TIpoIleccyanpbHoOro mpasa / M. A. Uenbos-
bebyros. T. 1. Ouepku 1o UCTOPUH CyAa ¥ YTOJIOBHOTO

> Reutz, A., FN 45, S. 72. mporecca B pa0OOBIANENbYeCKUX, (EONANBHBIX U
> Reutz, A., FN 45, S. 188. OypxyasHbIX rocynapctBax. M.: FOpun. nur., 1957. —
*®Evers, J. Ph. G., FN 36, S. 332 f. 840 c., S. 642 f. (Cheltsov-Bebutov, M.A. Kurs des
7 Kapamsun H. M. Hcropus rocymapcrsa sowjetischen Strafprozessrechts, in: Cheltsov-Bebutov,
Poccutickoro / H. M. Kapam3un. —M.: Dkemo, 2008. — M.A., Skizzen zur Geschichte der Gerichte und des
1024 c., C. 108. (Karamzin, N.M., Die Geschichte des Strafprozessrechts in sklavenhalterischen, feudalen und
russischen Staates, Moskau 2008, S. 108) bourgeoisen Staaten. Moskau 1957, S. 642 f.)
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“A constitution ‘marries power with
»

Jjustice’

Donald S. Lutz!

“The founders of the United States

were not merely technicians setting up an
administrative framework and a set of rules.
They had pondered long and hard over the
lessons of long-term history as to why
republics had always seemed to fail and how
governments had tended over time to become
tyrannical.

Barry Rubin®

Even the best constitution cannot pave
a road or build a sewer; it cannot manage a
clinic or administer a vaccine; it cannot
educate a child or take care of an elderly

person. Despite these obvious limitations,

! Lutz, Donald S., Principles of Constitutional
Design (Cambridge: Cambridge University Press,
2006).

* Rubin, Barry, Why the Constitution is Rele-
vant Today (PJ Media, Jan. 6, 2011),
<https://pjmedia.com/blog/why-the-constitution-is-
relevant-today/>.

constitutionalism is one of the crowning
achievements of human civilization.?

The term “constitution”, like many
other legal concepts, originates from ancient
Rome. The Latin word ‘“constution” means
“order”. During the Roman Empire important
state documents were labelled “constution”.

Emperors of Rome named there
decrees “constution”. During the Middle Ages
this term was used in some countries to refer
to the privileges of feudal lords. In 1710
Hetman Philip Orlyk named the original
document he developed “Covenant and the
Constitution, laws and liberties of the
Zaporizhzhia Army”, often called the
Constitution of Orlyk. The content of this
document was quite democratic, the docu-
ment had never came into force, and Hetman
Orlyk was then Hetman in exile.

Constitutions have been made or
amended in major ways in more than half of
the countries of the world in recent decades.

Constitution is correctly called the principal,

> What is a Constitution? Principles and Con-
cepts (International Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance, 2014).
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the fundamental law of the state. If we
imagine the numerous regulations in force in
the country in the form of certain organized
and interdependent whole, a system,;
constitution is a basis, essence and also the
source of the whole body of law. The value of
the constitution is that it limits the formal
power in the state. It specifically lays down
the competence of each body of law in the
state so that no authority may go beyond the
limits of its competence established in the
constitution. One may say that the state power
assumes this so-called self-restraint while
accepting the Constitution.

It is known that every constitution has
certain characteristics.

First, an important feature of the
constitution is its rule, which is manifested in
two aspects: the constitution is applied to the
whole territory of the state; and the
constitution has the highest legal force. This
means that no other normative act (a
presidential or governmental decree) can not
contradict the Constitution. In such a manner
every state may exercise its inherent rights —
imperium and dominium; it can rely on the
constitution in doing so when pursuing its
goals.

Second, the constitution is the basis
for all legislation in force. The Constitution
contains the basic principles that are
developed in different fields of law. Thus,
various branches of law are developed on the

basis of the constitution, both traditional that

Concept of the Constitution

existed in the past and new ones, which
emerged in the course of the economic, social,
political and cultural development of a
particular society.

The third feature of the constitution is
its stability. The stability of the constitution
requires long-term effect of the constitution
without the inclusion in the text of
amendments and additions. The Constitution
contains the pillar stone, basic principles, and
therefore it does not need constant change.
Thus, the stability of the constitution is
manifested in the fact that it is designed to last
and serve long, to stay in force whatever
happens. The constitution has a special
procedure for the adoption and introduction of
amendments.

Fourth, the norms of the constitution
have a direct effect, which means that
constitutional provisions may be applied
without any specific approval by any state
authorities or officials.

Fifth, one of the peculiar characteristic
of the constitution is its so-called “down to
earth” approach, it is a real document. The
reality of the constitution suggests the
possibility of implementation of its standards,
their embodiment in social relations.

Sixth, the legitimacy of the
constitution is its another essential feature. It
implies the recognition of the constitution as a
fundamental law by the citizens of the state.

Thus, on the basis of the objective and

nature of the characteristics, one may divide
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them into two key categories: legal and social,
with the rule and direct effect being legal ones
and reality, stability and legitimacy — social
ones.

One may even claim that constitution
may be a living document, which evolves
with the development of a particular society.

A very large number of constitutions
have been made across all regions of the
world since the fall of the Berlin Wall just
over 20 years ago. At least 100 new
Constitutions were put in place over this
period, generating a wealth of comparative
constitutional experience.4 Much of this was
the consequence of regime change (central
and eastern Europe; South Africa; Indonesia)
although some were also associated with the
creation of new states (Timor Leste,
Montenegro) or were the product of particular
local factors (Bhutan, Hungary, Myanmar).
And this creative constitutional phase is not
over yet. Constitution-making processes are
presently underway in, for example, Nepal,
Southern Sudan, Iceland and Fiji. A new
wave of constitution-making has recently
been kick-started by successive popular
uprisings in Arab states: Morocco, Tunisia,
Egypt, Jordan and Libya.’

However, considering the fact that

every state today has a constitution, why do

* IDEA, Constitution Building After Conflict,
Policy Paper, May 2011, 9.

> Saunders Cheryl, Constitution-Making in the
21% century (International Review of Law, 2012:4
http://dx.doi.org/10.5339/irl.2012.4).

Concept of the Constitution

we still talk about such a severe inequality of
states? Can we blame it to some extent on the
quality of their constitutions? It is a well-
known fact, that countries that have
succeeded in establishing and maintaining
constitutional government have usually been
at the forefront of scientific and technological
progress, economic  power, cultural
development and human well-being. In
contrast, those states that have consistently
failed to maintain constitutional government
have often fallen short of their development
potential.

Despite the proliferation of nominally
democratic constitutions, only a minority of
states have so far succeeded in maintaining a
lasting democratic constitutional order. There
is little benefit in having a constitution that
can be ignored with impunity or changed
unilaterally by those in power, or one that is
so framed that the democratic nature of the
constitution can be undermined by ordinary
laws or by exclusionary political practices.
Likewise, if the rule of law is weak, such that
the constitution is selectively applied, this will
undermine the achievement of a constitutional
order.’

A constitutional order, in this sense,
represents ‘a fundamental commitment to the
norms and procedures of the constitution’,

manifest in ‘behaviour, practice, and

% What is a Constitution?.., supra note 3.
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internalisation of norms’.” The constitutional
order is much broader than just the
constitutional text. It can include customs,
conventions, norms, traditions, administrative
structures, party systems and judicial
decisions that are integral to the practical
workings of the constitution. This deep
cultural internalization of a constitutional
order is very hard to achieve.® It is embodied,
ultimately, in the political culture and in the
‘free and civic way of life’ of people.’

It is important to admit at the outset
that building a democratic constitutional order
is a long-term process. Drafting the
constitutional text is only a small part of the
challenge; it is also necessary to establish
institutions, procedures and rules for
constitution-making (preparatory stage); to
give legal effect to the constitution
(ratification and adoption) and, crucially, to
ensure that the spirit and the letter of the
constitution are faithfully implemented. Each
stage of this process depends for its success
on the agreements reached at the preceding
stage: a poorly conceived drafting process is
unlikely to yield a successful text or to serve
as the basis for a viable, stable and legitimate

constitutional order.'’

" Ghai, Yash, ‘Chimera of constitutionalism:
State, economy and society in Africa’, lecture, 2010,
<https://web.up.ac.za/sitefiles/file/47/15338/Chimera o
f constitutionalism_ygl.pdf>

¥ ibid

? Viroli, Maurizio, Republicanism (New York:
Hill and Wang, 2001.

' What is a Constitution?.., supra note 3.
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It is interesting to examine how
exactly this Grund Norm “coexists” with the
state and society. One of the theories suggests
looking at the role of the constitution through
the lens of the game theory with the
constitution establishing the rules of the
game: “imagine two teams playing a game of
football. If the team in possession of the ball
could change the rules of the game and
appoint its own referee, then the game would
hardly be fair. One team would always win,
and the other would lose —or simply stop
playing. This is like political life without a
democratic constitutional order. The party,
faction or group in power makes up the rules,
and those in opposition are excluded from a
game that is rigged against them. A
democratic constitutional order acts like the
rules of the game, and its guardians — for
example, a constitutional court — is like the
referee. It makes sure that everyone can play
the “political game’ fairly”."!

This is  because  constitutional
government ensures ‘the fair and impartial
exercise of power’; it ‘enables an orderly and
peaceful society, protects the rights of
individuals and communities, and promotes
the proper management of resources and the
development of the economy.'? In other
words, constitutionalism empowers legitimate
authorities to act for the public good in the

management of common concerns while

" What is a Constitution?.., supra note 3.
'2 Ghai 2010, supra note 7.
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protecting people against the arbitrary power
of rulers whose powers would otherwise be
used for their own benefit and not for the
public good.

In providing fundamental rules about
the source, transfer, accountability and use of
political power in a society, a constitution
introduces a separation between the
permanent, enduring institutions of the state,
on the one hand, and the incumbent
government, on the other. The constitution
ensures that the government does not own the
state: it simply manages the state, under the
authority of higher laws, on behalf of
citizens. "

In this sense, constitutionalism is the
opposite of despotism. Despotism is a system
of government, where the governing
authorities are a law unto themselves. Many
states around the world have historically been
despotic. They are not bound by any higher
law that restricts how they rule, for example,
by protecting the fundamental rights of the
citizens or by ensuring their accountability to
the people. As a result, despots govern only
for their own good, or for that of a privileged
minority that supports the ruling class, and
not for the common good of all citizens. Not
all despotic governments are intolerably
oppressive. In practice, despotism may be
self-restraining, and outright oppression may

be restricted to those who visibly oppose or

!> What is a Constitution?.., supra note 3.
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threaten the rulers or their interests.
Nevertheless, the defining characteristic of
despotism is that it is arbitrary.*

Despotic rulers — whether an all-
powerful monarch, a sovereign parliament, a
military junta or an authoritarian president —
can make laws, and can determine right and
wrong, through their own unilateral decisions,
without requiring broader consent or public
approval, without being restrained by
balancing institutions and without being held
to account by the people. In choosing to adopt
constitutional  government, people are
choosing to say no to despotism and to the
precariousness of living under rulers that can
act arbitrarily. They are choosing to
acknowledge that certain rights, principles,
values, institutions and processes are too
important to depend on the arbitrary will of
those in power: they should be entrenched in
a way that makes them binding on the
government itself. In such a system, the
people live under a government of universal
rules that are based on broad public consent,
and they have freedom from the arbitrary acts
of the rulers.

One should now turn to the experience
of Ukraine is claiming itself as a democratic
and legal state. The development of Ukraine
confirms the general rule of our time: every
country that considers itself civilized, has its

own constitution. And it is natural. The

'* What is a Constitution?.., supra note 3.
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adoption of the Constitution of Ukraine in
1996 marked the completion phase of the
development of contemporary Ukrainian
state, which is characterized by the preserving
of significant elements of the Soviet regime,
combined  with  borrowings of the
achievements from world constitutionalism
and the beginning of a new phase, which can
be roughly characterized by an oft-repeated
thesis belonging to an unknown author that
“our Constitution is one of the best in
Europe”. However, one would agree that such
an assessment is an obvious exaggeration, as
in spite of containing achievements and
progressive clausula of Western
constitutionalism, the rudiment eclements of
Soviet times that it contains as well often lead
to distortion of its contents. In addition, these
achievements may not meet the condition of

5 For

society, ahead of its development.
example, it is difficult to correlate with reality
the labeling of Ukraine as a social and legal
state despite everything the Ukrainians have
been through.

Despite everything, the Constitution of
Ukraine of 1996 was generally a standard

document within the meaning of the basic

15 IanoBan, Bomonumup, KoucTurymis

VYkpaiau: xurts  "ckmagHoro  mimmitka", 2016
<http://gazeta.dt.ua/internal/konstituciya-ukrayini-
zhittya-skladnogo-pidlitka- .html> (Shapoval,
Volodimir, Konstitucija Ukraini: zhittja "skladnogo
pidlitka", 2016
<http://gazeta.dt.ua/internal/konstituciya-ukrayini-
zhittya-skladnogo-pidlitka- .html>) [Shapoval, The
Constitution of Ukraine: a life of a “difficult teenag-
er’].
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law, adopted within the post-Soviet area,
which is associated with the Commonwealth
of Independent States. In 90s a separate type
of constitution was developed in this area that
introduced a form of government, which only
simulates adopted in several European
countries mixed republican form, or, by
definition of a French lawyer and political
scientist Maurice Duverger, semi-presidential
republic, and stipulated a wide range of social
and economic rights, but with sufficient
safeguards and without proper social and
individual capabilities and capacities (low
level of legal culture and economic
prosperity) to implement them. However
“simulators” of a mixed republican form of
government did not take into account that in
the countries with genuine mixed republican
form there are well-established political
system, stable democracy and parliamentary
traditions and trends to weaken “the
presidency”. It is known that the 1996
Constitution introduced the presidential-
parliamentary republic form of government
and later the law “On Amendments to the
Constitution of Ukraine” adopted on
December 8, 2004, introduced both
parliamentary and presidential form of
government. However, these forms have not
been specifically defined, the respective
concepts have not been legally explained and
developed, therefore, there are abstract. In

addition, they divert attention from the state
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of specific issues that can and should be
strictly regulated at the constitutional level.'®
In addition, when it comes to
examining the essence and meaning of some
provisions and articles of our Basic Law, a lot
of experts and scholars make the same
conclusion - legislators either did not realize
the deep meaning and purpose of the norms
they incorporated, without understanding their
content or not concerned about their further
practical application. To provide just a few
examples: the Constitution of 1996 sometimes
confuses the terms the people of Ukraine and
the Ukrainian nation (Preamble, Art. 11);
establishes the responsibility before God of a
legal entity - the Verkhovna Rada of Ukraine
(Preamble); prohibits any abuse of a child
(para. 2 of Art. 52), which literally makes it
unconstitutional for parents to take their child
from a playground against their will; no
ideology shall be recognised as mandatory by
the state (para. 2 of Art. 15) and some more.
Therefore, one should agree that the
Grund Norm of Ukraine has been developed
mainly as a central symbol of the general
political and legal ‘décor’ as very few people
thought about how to apply such
constitutional provisions in practice. The
Ukrainian elite has not understood the deeper
meaning of either 1996 Constitution or the
political reform of 2004 aimed at changing

the constitutional order, which is proved by

1 Ibid.
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the fact that none of the involved has plunged
into the process (otherwise someone other
than a judge of the US Federal Court of
Appeal Bohdan Futey would have paid
attention to the fact that in order to
incorporate such changes in Ukraine’s
legislation, a referendum pursuant to Art. 5 of
the Constitution should be held)."”

Indeed, the Orange Revolution and
most importantly the Revolution of Dignity
strived for consolidation of the nation on
some crucial basis, one of which should be a
solid and legitimate constitution. The nation
fought to protect and enforce two crucial
principles, which were promised by the Grund
Norm but in most cases neglected and ignored
1) the representative government, enabling
citizens to participate in public affairs and
hold their government to account; and 2) the
protection of rights (especially the due
process of law, freedom of speech and
religious tolerance), through which citizens
are insulated from abuses of power. Not
surprisingly, democratic constitutionalism, a
global norm, is found on the above principles.

These principles of representative
government and the protection of rights can

be expressed in terms of inclusivity and

17 Peunnpkuii, Bceronon, Ilpocti miHHOCTI
KOHCTHUTYLIIOHAIII3MY, 2010,
<https://krytyka.com/ua/articles/prosti-tsinnosti-
konstytutsionalizmu> (Rechic'kij, Vsevolod, Prosti
cinnosti konstitucionalizmu, 2010,
<https://krytyka.com/ua/articles/prosti-tsinnosti-
konstytutsionalizmu>) [Rechytski, The simple values
of constitutionalism].
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contestation,'® notions that have gradually
broadened and deepened over time. During
the 19th and early 20th centuries, the right to
participate in public affairs was extended,
usually after long and sometimes violent
struggles, to all men, and finally to women as
well. New forms of public participation were
also developed or popularized during the 20th
century, such as proportional electoral
systems and mechanisms of direct democracy.
Similarly, during the 20th century, the rights
provisions of new constitutions typically
became: (i) more expansive, with economic,
social, cultural and environmental rights
being increasingly recognized in addition to
the basic civil and legal rights of earlier texts;
and (i1) more directly enforceable, with an
expanded role for independent judiciaries in
upholding  them. Modern  democratic
constitutionalism has spread around the world
in subsequent waves of democratization."
During the second half of the 20th
century, it successfully took root in many
parts of the world beyond its old North
Atlantic and Western European core.
Democratic ~ constitutionalism is  now
embedded in the most widely recognized
international declarations and conventions,
including the UN Universal Declaration of

Human Rights (1948) and the International

Covenant on Civil and Political Rights

'8 Dahl, Robert, Polyarchy: Participation and
Opposition (New Haven, CT: Yale University Press,
1973).

' What is a Constitution?.., supra note 3.
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(1966). The list of states with credible claims
to having a stable and sustainable democratic
constitutional order now includes countries on
all continents and in all regions of the world.*

Of course, establishing a democratic
constitutional order is not easy, especially
considering the Soviet past of Ukraine. For
instance, the post-Soviet countries adopted
constitutions and laid down a wide range of
socio-economic rights, but with sufficient
safeguards and without proper mechanism
and capacity to implement them. In the
context of the liberal concept of human rights
and freedoms the nature of social and
economic rights in light of the protection in
courts is inevitably raised, although today this
concept is objectively adjusted by social
function of the state. Obviously, the fact that
the failure to include the provisions on social
and economic rights in the text of the 1996
Constitution of Ukraine, would cause a lot of
political speculation and accusations. Having
this in mind, the drafters of the document left
this problem for politicians to decide. Thus, in
the opinion of the Venice Commission on the
Constitution of Ukraine, published back in
1997, stressed that “in the former socialist
countries there is a tradition of preserving a
large number of social rights in the
constitution, and society is very committed to

this tradition”.?! It is illustrative that in 1996-

> ibid.
2l European Commission on Democracy
Through Law, Opinion on the Constitutional Situation
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2016 there was no draft law on amendments

to the Constitution with respective
recommendations to amend the title “Human
and citizen rights, freedoms, and duties”.

At the same time, only a minority of
states have succeeded throughout the history.
Those set themselves the task of establishing
such a constitutional order must be mindful of
the social and political, as well as the
technical and legal, challenges they face. In
almost every human society, there are
distinctions of wealth and power. In most
societies, two broad groups can be identified.
First, there is a relatively small number of
people who possess both wealth and power in
abundance. Second, there will be a much
larger number of people who do not possess
wealth or power in abundance. These are the
non-elites. What distinguishes the elite from
the non-elite, in constitution-building terms, is
access to economic and political power: elites
rule, non-elites are ruled.”

By  establishing a  democratic
constitutional order, a society is attempting to
do something that can be considered
remarkable — to impose rules on rulers. This
means, at a minimum, that the ruling elites are
limited by rules that the non-elites have
approved, and are accountable to non-elites

for their conduct. The people’s right to

exercise a periodic choice between competing

in  Ukraine  (Council of  Europe, 2010),
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/defau
1t.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)044-¢>.

22 What is a Constitution?.., supra note 3.
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parties ensures that ruling elites are at least
minimally responsible, and responsive, to the
governed. Leaders who consistently fail to
satisfy the demands of the majority will be
replaced by competitors at the next election.
Elites are trustees of the people. More radical
visions of a democratic constitutional order
go further, seeking to place power under rules
that erode distinctions between elites and non-
elites, making office-holders mere delegates
of the people.?

In posing such a challenge to the elite
rule, a democratic constitutional order can
expect to encounter resistance from those
elites who are jealously protective of their
power, privileges and wealth, and who resent
the fact that democratic constitutionalism, as a
minimum, places limits on their greed and
lust for power. The current Ukraine’s
authorities should keep in mind, that the rich,
powerful and well-connected, those who
control resources, and those who have high
social status in their communities are often
those who have gained or kept most under
despotic rule, and who could see their
advantageous position eroded by a move to a
more democratic constitutional order. These
people, if unchecked, might support a return
to a despotic form of government or might
seek to corrupt the democratic constitutional

order to the extent that it becomes ineffective

2 bid.
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at restraining the behaviour of the elites (i.e. it
is undermined).**

To achieve such inclusive bargains,
elites and other traditionally dominant groups
(if they are to be persuaded not to veto or
undermine the transition to a democratic
constitution) might have to be appeased in
specific areas that concern their most vital
interests. One way of achieving this
appeasement 1is for the constitution to
enshrine — or at least not to destroy — some of
their existing privileges. In contemporary
contexts, vested interests that might need to
be accommodated typically include members
of the old regime, economic oligarchs and
those with links to the security sector. They
might also include foreign actors such as
powerful donor nations or large foreign
investors. In such cases, the constitution can
be regarded as an attempt to embed these
compromises in the foundation of the new
democratic constitutional order — enabling
change to take place in relative safety, without
fear of a  counter-revolution.  Such
compromises can vary from immunity from
prosecution for past crimes to, in some cases,
a share of future policymaking.

In Chile, for example, the former
authoritarian president, Augusto Pinochet,
was a member of the Senate for life after the
restoration of democracy — a position that

gave him continued influence and immunity

¥ What is a Constitution?.., supra note 3.
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from  prosecution. In  Portugal, the
Constitution of 1976 gave military officers
extensive veto powers over the transition to
democracy — powers that were not removed
from the Constitution until 1982. However, if
these compromises are too generous to vested
interests, they can  undermine the
effectiveness and quality of the democratic
constitutional order. For example, the US
Constitution preserved the privileges of the
Southern slaveholding aristocracy in 1787
despite the recognition by many of the moral
abhorrence of this arrangement. Excessive
appeasement to vested interests can prevent
the state from achieving a democratic
constitutional order; instead, an oligarchic
system is produced (meaning that the few
rule, that they are neither properly limited by,
nor held accountable to, the people).

The resistance of elites to a democratic
constitutional order is one of the greatest
challenges facing constitution-builders. In
some cases, competing elites will tire of self-
destructive conflict among themselves, and
will embrace democratic mechanisms as a
way of moderating and containing that
conflict. In others, elites may be fatally
weakened by the transfer of land, wealth and
organizational capacity to non-elites, and may
in such circumstances decide that sharing
power with non-elites offers the best way of
preserving their most important interests.
Sometimes, these processes occur in a

complex and overlapping way: the

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 04/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

201



Oksana Vasylchenko

constitution, in such cases, can be regarded
both as an inter-elite bargain and as a bargain
between elites and non-elites. Through these
bargains, power is shared across society.
Thus, it is self-evident that this
understanding of a Constitution presents the
issue of legitimacy in a new guise. It raises
the important question of the conditions under
which a community and its leaders from time
to time will accept that certain rules have
‘constitutional’ status, so that they override all
others and limit what can be done in the
exercise of public power, not only now or
next year, but over what might be a long
period of time. The answer may depend on a
range of factors: the authority of the
Constitution; the process by which it was
made; its  substantive  content;  its
effectiveness; whether or not legal continuity
with the previous constitution has been
maintained. The relevance of each of these
factors the weight given, respectively, to them
and the way to which they apply may vary
between countries, constitutional traditions
and over time. Once, for example, it was
accepted that Imperial authorities could
legitimately put Constitutions in place for
their colonies, at least as a matter of law,
because they represented the ‘sovereign’
power. Those times have long since gone.
And when it comes to Ukraine, which is being
through tough times, this Grund Norm should
be revisited with utter responsibility and care,

especially given the spread of ideas to adopt a
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new constitution, which is popular with the
public and opinion leaders today.

Indeed, from the very beginning the
Constitution of Ukraine, could not be
considered a social contract, which the young
state desperately needed. Back in 1996, it was
at best an agreement between the political
elites, but rather a compromise between the
president and parliament. For the Verkhovna
Rada it was a compromise between the
communist majority and the national-
democratic minority. Society had no real
mechanisms to influence the process of the
Constitution.

The Revolution of  Dignity
exacerbated the issue of concluding a new
social contract in the form of a new
Constitution for Ukraine or a new edition of
the one in force. However, before launching
the respective process of implementing a
comprehensive reform of the Basic Law it is
vital to decide what is legally correct and
politically best — to adopt a new version of the
constitution or to adopt a new Basic Law. A
few, albeit controversial, decisions of the
Constitutional Court mention the possibility
of adopting a new version or a new
Constitution of Ukraine, which means there
are no insurmountable legal obstacles on way
of this process. At the same time, one should
remember, that the Parliament of Ukraine has
no authority to adopt a new constitution,
which naturally it may and should draft a new

version of the one in force through the

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 04/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

202



Oksana Vasylchenko Concept of the Constitution

adoption of two laws on introduction of
amendments, one of which will concern titles
I, IIT and XIII, and the second — the rest of the
titles. Therefore the choice of the form of
revision of the Basic Law is in the plane of
the weighted socially appropriate.

On the one hand, a new edition of the
Basic Law could mean an emphasis on
continuity in our modern state, proclaimed on
preserving constitutional values, the integrity
of the national territory that exists on
independence. On the other hand, a new
Constitution would be a new start in social
development and nation-building. However, it
should not end up simply declaring a new
“third” and “fourth” republic, but mean a
genuine start, a rebirth of the nation, which is
correlated with the essence of the Revolution

of Dignity.
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