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Arbeitspapier 11: Mitbestimmung in wirtschaftlichen Angelegenheiten Ii

|. Betriebséanderungen (88 111-113 BetrVG) (zweiteFeil)
1. Begriff der Betriebsénderung (8 111 BetrVG)
a) Grundsatzpositionen zur Betriebsanderung i.$8dEL1 BetrVG (Verhaltnis von S. 1 zu S. 3)
aa) 1. Meinung: S. 3 abschlieRend
kein erganzender Ruckgriff auf 8 111 S. 1 BetrVG
bb) 2. Meinung: S. 3 abschlie3end
8§ 111 S. 1 BetrVG dient der Auslegung von § 113 BetrVG
cc) 3. Meinung: S. 3 nicht abschliel3end
Maflnahmen nach 8§ 111 S. 3 BetrVG sind immer Betérderungen,
daneben ist § 111 S. 1 BetrVG als Generalklausgkadbar
dd) 4. Meinung: S. 3 nicht abschliel3end
§ 111 S. 3 BetrVG enthélt nur Beispiele, die zzigét wesentliche Nachteile verlangen
ee) BlolRer Personalabbau als Betriebsanderung
Q) Zahlenstaffel fir den Sozialplan (§ 112a B&)V
Einfihrung durch BeschFG 1985
2 Im Ubrigen Orientierung an Zahlenstaffel dek78&KSchG

BAG vom 22.05.1979, E 32, 14 = AP BetrVG 1972 § Nt14 = DB 1979,
1896 (Personalabbau als Betriebsdnderung)

BAG vom 02.08.1983, E 43, 222 = AP BetrVG 1972 8 Nt. 12 = DB 1983,
2776 (Personalabbau als Betriebsénderung — Oniengjean § 17 KSchG)

Betriebsénderung durch Personalabbau

Betriebsanderung iSv 8§ 111 S. 3 § 112a BetrVG: ,Betriebsénderung allein in der
Nr. 1 BetrVG Entlassung von Arbeithehmern*
.erheblicher Teil der Belegschaft": Zahlenstaffel gem. § 112 a | BetrVG
8§ 17 | KSchG als Anhaltspunkt
Betriebsgrofie Betroffene Betriebsgrofle Betroffene
mehr als 20 bis weniger mehr als 5 AN weniger als 60 AN 20 %, aber mind. 6 AN
als 60 AN
60 bis weniger als 500| 10 % oder mehr als 60 bis weniger als 20 %, oder mind. 37 ANl
AN 25 AN 250 AN
ab 500 AN mind. 30 AN 250 bis weniger als 15 %, oder mind. 60 AN
500 AN
ab 500 AN 10 %, aber mind. 60 AN

keine Neugriindung iSd § 112a Il BetrVG
Rechtsfolger: Unterrichtung, Beratung, Interessen- | Rechtsfolge erzwingbarer Sozialplan
ausgleich, freiwilliger Sozialplan, Nachteilsausghe
(88 111 S. 1, 112 I-1ll, 113 BetrVG)




Prof. Dr. Rudiger Krause — SS 2012 Kollektivebditsrecht Il

BAG, NZA 2006, 932:

1. Ein Personalabbau kann eine Betriebséanderungar58 111 S. 3 Nr. 1 BetrVG
darstellen. Mal3gebend sind die Zahlen des § 17ch&Sin groReren Betrieben miissen
allerdings mindestens 5% der Belegschaft betrafén. Bei einem stufenweisen
Personalabbau ist entscheidend, ob er auf einkeidicthen unternehmerischen Planung
beruht.

2. 8 112a | BetrVG schrankt die SozialplanpfliahFallen des Personalabbaus ein. Die
Vorschrift ist auch anwendbar, wenn zu dem Persdaalu weitere Ma3nahmen des
Arbeitgebers hinzukommen. Unanwendbar ist sie et die sonstigen Mal3nahmen
allein oder zusammen mit dem Personalabbau eineeBséinderung i.S. von § 111
BetrVG darstellen. Dann ist nach § 112 IV BetrV@ 8pzialplan erzwingbar.

BAG, NZA 2011, 466:

1. Eine Betriebsanderung durch eine Einschrankumesevesentlichen Betriebsteils i.S.
des 8 111 S. 3 Nr. 1 BetrVG setzt voraus, daseiin Betriebsteil ein ,erheblicher Teil
der Belegschaft* beschaftigt ist. Mal3geblich smsbiweit die Zahlenwerte des § 17 |
KSchG.

2. Bei einer solchen Prifung kdnnen indes die Zaidete des 8 17 | KSchG nicht
bezogen auf den Betriebsteil zu Grunde gelegt wenden einer Einschrankung eines
wesentlichen Betriebsteils i.S. des § 111 S. 3INBetrVG kann vielmehr nur
ausgegangen werden, wenn sie wesentliche Nacfiieigghebliche Teile der Belegschatft
des Gesamtbetriebs zur Folge haben kann, ohneedassauf ankommt, ob die hiervon
betroffenen Arbeitnehmer solche des eingeschrariétmebsteils sind oder in anderen
Teilen des Gesamtbetriebs beschéftigt sind.

3. In Kleinbetrieben mit bis zu 20 Arbeitnehmermikanicht ohne Weiteres auf die
Zahlengrenzen des § 17 | KSchG zuriickgegriffen ererdiese Bestimmung setzt
voraus, dass im Betrieb mehr als 20 Arbeitnehmschutigt werden. Unter
Bericksichtigung des Zwecks des § 111 S. 1 BetRlg&nere Unternehmen vor einer
finanziellen Uberforderung durch Sozialplane zuispén, kann in Kleinbetrieben mit bis
zu 20 Arbeitnehmern eine Betriebsanderung dur@madjen Personalabbau nur
angenommen werden, wenn hiervon mindestens setiestdehmer betroffen sind.
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b) Tatbestande der Betriebsanderung (8 111 S. 3 BetrvVG
BAG vom 18.03.2008, AP BetrVG 1972 § 111 Nr. 66 ZA\2008, 957
(Betriebsanderung — Spaltung):

1. Die Spaltung eines Betriebs i.S. von § 111 Br.38 BetrVG setzt voraus, dass
zumindest zwei neue Einheiten entstehen. Die &jillhg eines Betriebsteils ist keine
Spaltung.

2. Anders als nach § 111 S. 3 Nr. 1 BetrVG fur @eé&iebsstilllegung ist fur eine
Spaltung i.S. von § 111 S. 3 Nr. 3 BetrVG nichbatterlich, dass ,wesentliche”
Betriebsteile betroffen sind.

3. Eine grundlegende Anderung der Betriebsorgdnisas. von § 111 S. 3 Nr. 4
BetrVG liegt vor, wenn der Betriebsaufbau, insbesva hinsichtlich Zustandigkeiten
und Verantwortung, umgewandelt wird und die Andgrinsgesamt einschneidende
Auswirkungen auf den Betriebsablauf, die Arbeitsgedsder die Arbeitsbedingungen
der Arbeitnehmer hat.

BAG vom 28.04.1993, AP BetrVG 1972 § 111 Nr. 3R2ZA 1993, 1142
(Betriebsanderung — Anderung des Betriebszwecks):

Werden in einem Schlachthof, in dem bislang Rinkétber und Schweine geschlachtet
wurden, kinftig nur noch Schweine geschlachteliegp darin keine grundliegende Anderung
des Betriebszweckes i.S. von § 111 S. 2 Nr. 3 BatrV

BAG vom 26.10.1982, E 41, 92 = AP BetrVG 1972 § Nr110 = DB 1983, 1766
(Betriebsanderung — grundlegende Anderungen deieBsanlagen)

BAG vom 21.10.1980, AP BetrVG 1972 § 111 Nr. BB 1981, 698
(Betriebsanderung — Ubergang eines Betriebstaith § 613a BGB)
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Problemkreis: Verhaltnis von Betriebsédnderung und Eetriebsiibergang

BAG, NZA 1987, 671

1. Die Betriebsaufspaltung kann eine BetriebsamgeruS. von 8 111 S. 2 Nr. 4 BetrVG sein
(grundlegende Anderung der BetriebsorganisationdasdBetriebszwecks).

2. Der Ubergang eines Betriebsteils auf einen n@egriebsinhaber (§ 613a 1 BGB) kann
verbunden sein mit weiteren Malinahmen des Arbeastgeblie Organisation und Zweck des
ursprunglichen Betriebs grundlegend @ndern undallesine Betriebséanderungi. S. von § 111
S. 2 Nr. 4 BetrVG darstellen. Die Anwendbarkeit 8ekl1 BetrVG wird insoweit nicht durch

§ 613a BGB ausgeschlossen.

3. Von einer Betriebsanderung in Form einer Besaelfspaltung sind alle Arbeitnehmer des
ursprunglich einheitlichen Betriebs betroffen.

4. Die Betriebsanderung i. S. von 8§ 111 S. 2 Bett®&® einen Anspruch des Betriebsrats auf
Verhandlungen uber einen Sozialplan aus. Ob undhsekdirtschaftlichen Nachteile fir die
betroffenen Arbeitnehmer entstanden sind und alispeg oder gemildert werden sollen,
haben Arbeitgeber und Betriebsrat und notfallsElregungsstelle zu prifen

BAG, NZA 1997, 898:

1. Gliedert der Arbeitgeber einen Betriebsteil aus,ihn auf ein anderes Unternehmen zu
Ubertragen, so liegt in der organisatorischen 8pglties Betriebes eine
mitbestimmungspflichtige Betriebsanderung i.S. €dill S. 2 Nr. 3 BetrVG.

2. Wegen der wirtschaftlichen Nachteile "infolge deplanten Betriebsanderung™ kann der
Betriebsrat gem. § 112 BetrVG einen Sozialplanaregén. Jedoch gehdren nicht zu den
berucksichtigungsfahigen Nachteilsfolgen eine ej@adierringerung der Haftungsmasse bei
dem Betriebserwerber sowie dessen befristete Befgeron der Sozialplanpflicht nach § 112a
Il BetrVG.

BAG, NZA 2000, 1069:

1. Ist ein Betriebstbergang (8 613a BGB) mit Ma®ma verbunden, die als solche einen der
Tatbestdnde des § 111 S. 2 Nrn. 1-5 BetrVG (Betérbtlerung) erfillen, so stehen dem
Betriebsrat die Beteiligungsrechte nach 88 111,B42VG zu.

2. In einem solchen Fall ist ein von der Einiguteids durch Mehrheitsbeschluss aufgestellter
Sozialplan nicht schon deshalb wegen Kompetenzdesitung unwirksam, weil in der
Begrindung des Spruchs ausschlief3lich Nachteil&deitnehmer aufgefuhrt sind, die auf
dem Betriebsiibergang beruhen. Ein Rechtsverstgivielmehr nur vor, wenn bei Aufstellung
des Sozialplans keine Nachteile zu erwarten wavelthe die vorgesehenen Ausgleichs- oder
MilderungsmalRnahmen (z.B. Abfindungen) rechtfertigennten.
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2. Beratung und freiwillige Einigung auf einen lr@ssenausgleich und/oder Sozialplan
a) Interessenausgleich Uber das ,Ob und Wie" ddetriebséanderung
b) Sozialplan Gber die wirtschaftlichen Folgen der@ésanderung
¢) Schaubild zu den Unterschieden zwischen Intergassgleich und Sozialplan

Interessenausgleich, § 112 | 1 BetrVG

Sozialplan,8.2 | 2BetrVG

Inhalt Einigung (schriftliche » Einigung (Betriebsvereinbarung,
Regelungsabrede) Uber die geplants § 112 | 3) Uber den Ausgleich und die
Betriebsadnderung Milderung der wirtschaftlichen
Betrifft das ,Ob und Wie" einer Nachteile, die den Arbeitnehmern
Betriebsanderung infolge der geplanten
Keine normative Wirkung; Betriebsanderung entstehen.
grundsatzlich auch kein klagbarer und  Betrifft die Folgen der
durchsetzbarer Anspruch des BR auf  Betriebsanderung.

Einhaltung des Interessenausgleichss Normative Wirkung
(str.) (Betriebsvereinbarung)
Die Einigung Uber die Betriebs-
anderung als solche umfasst nicht die
Zustimmung zu den einzelnen
Ausfihrungsmalinahmen, insbes.
solcher, die zu den personellen
Angelegenheiten zahlen
(Kindigung, Versetzung)
Bei der Umwandlung nach dem
UmwG kann im Interessenausgleich
auch eine unmittelbare Zuordnung der
einzelnen Arbeitnehmer zu bestimmten
Betrieben oder Betriebsteilen vorge-
nommen werden (vgl. § 323 Il UmwG)
Beispiele Zustimmung des Betriebsrates zum |«  Abfindung fir den Verlust des

Arbeitgebervorschlag

Verzicht des Arbeitgebers auf die
geplante MaRnahme

Einigung Uber Modifikation der
Betriebsanderung

Namensliste der von der Entlassung
betroffenen Arbeitnehmer

Arbeitsplatzes

Ausgleichzahlungen bei
Lohnminderungen, Zuschiisse zum
Arbeitslosengeld
Umschulungsbeihilfen, Zuschiisse zu
Fahrtkosten, Trennungs-
entschadigungen
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BAG vom 26.08.1997, E 86, 228 = AP BetrVG 197218 Nr. 117 = NZA 1998, 216

1. Betriebsrat und Arbeitgeber kénnen fiir noch inggplante, aber in groben Umrissen schon
abschatzbare Betriebséanderungen einen Sozialpkorin einer freiwilligen
Betriebsvereinbarung aufstellen. Darin liegt noemKunzulassiger) Verzicht auf kiinftige
Mitbestimmungsrechte.

2. Soweit ein solcher vorsorglicher Sozialplan watne Regelungen enthalt, ist das
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 11P/Betverbraucht, falls eine
entsprechende Betriebséanderung spater tatsaclaigemwommen wird.

2. Stufen der Auseinandersetzung

a) Freiwillige Einigung zwischen Arbeitgeber und Bebsrat: Interessenausgleich und/oder Sozialplan

b)

d)

(8 112 | BetrVG)

Fakultative Vermittlung des Vorstandes der Bundesag fiir Arbeit oder ihrer Bediensteten
(8 112 1l BetrVG): Interessenausgleich und/odezi&plan

Einigungsversuch der Einigungsstelle (8 112 1l @ @nlll BetrVG): Interessenausgleich und/oder
Sozialplan

Spruch der Einigungsstelle (§ 112 IV, V BetrVGxwingbar, sofern keine Ausnahme gemaf
§ 112a BetrVG: nur bzgl. Sozialplan

BAG vom 28.03.2006, AP BetrVG 1972 § 112a Nr. 1II8ZA 2006, 932

1. Mal3geblicher Ankntpfungspunkt fur die Mitbestiomgsrechte des Betriebsrats nach
88 111 ff. BetrVG ist die PlanungsentscheidungAideitgebers.

2. Liegt nach der urspringlichen Planung keineiBes&nderung i.S. von § 111 BetrVG
vor, entstehen zunéchst keine MitbestimmungsretddgeBetriebsrats auf Unterrichtung,
Beratung und den Abschluss eines Sozialplans.

3. Andert der Arbeitgeber seine Planung, bevoierdnachst geplanten MaBnahmen
durchgefihrt hat, ist mitbestimmungsrechtlich dé@e Planung maf3geblich.

4. Hat der Arbeitgeber zum Zeitpunkt der neuen igrdie zunachst geplanten
Malnahmen bereits durchgefiihrt, werden diese wnduhmehr geplanten Mal3nahmen
mitbestimmungsrechtlich grundsatzlich nicht zusamgeeechnet.

5. Ein stufenweiser Personalabbau stellt dannB&teebsanderung i.S. von § 111 S. 3
Nr. 1 BetrVG dar, wenn er auf einer einheitlicheneunehmerischen Planung beruht
und die Zahlenwerte des § 17 | KSchG erreicht silatbei missen in grof3eren
Betrieben mindestens 5% der Belegschaft betro#en s
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6. Ein naher zeitlicher Zusammenhang von mehrek@&mgigungswellen” kann Indiz
fur eine einheitliche Planung sein.

7. 8 112a | BetrVG schrankt die Sozialplanpfliahféallen des Personalabbaus ein.
Nach der Gesetzessystematik und dem Sinn und ZdexcKorschrift steht ihrer
Anwendbarkeit nicht entgegen, dass zu dem Perdarealaveitere MalRhahmen des
Arbeitgebers hinzutreten. Erst wenn die weiteref@iMdnmen allein oder zusammen mit
dem Personalabbau eine Betriebsanderung darstisién]112 | BetrVG unanwendbar
und demzufolge die Anwendbarkeit des § 112 |V B&mf6ffnet.

BAG vom 27.06.2006, AP BetrVG 1972 § 112a Nr. 1M4ZA 2007, 106

Bezugspunkt bei § 112 a |l BetrVG: Betrieb oderédnehmen?

1. MafRgeblich fir die Ausnahme von der Sozialpleecipfnach § 112 a Il 1 BetrVG ist das
Alter des Unternehmens, nicht des Betriebs. Digg taus Wortlaut und Sinn und Zweck der
Regelung.

2. Dieses Verstandnis von § 112a Il 1 BetrVG stéttit im Widerspruch zu § 613a 1 BGB.
Die bloRRe Aussicht auf einen erzwingbaren Sozialpim Veraul3erer ist kein ,Recht” der
Arbeitnehmer, das nach einem Betriebslibergangiaemh &rwerber diesem gegeniiber
vertraglich fortbestéande.

3. Diese Auslegung von § 613a | 1 BGB steht ihits$e Einklang mit Art. 3 und 6 der
Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. 3. 200%r{8astibergangsrichtlinie). Art. 3 Nr. 1

und Nr. 3 der Richtlinie erfassen auf einer geggteh Vorschrift beruhende bloRRe tatséchliche
Chancen der Arbeitnehmer nicht. Art. 6 der Riclgligewéhrleistet lediglich die
Amtskontinuitat von Mandatstragern, nicht den Festand von Mitbestimmungsrechten der
Arbeitnehmervertretungen.

4. Art. 2 der Richtlinie 98/59/EG des Rates vom201998 (Massenentlassungsrichtlinie)
verlangt nicht in jedem Fall MaBhahmen zur Mildeywon Nachteilen einer
Massenentlassung.

5. 8112 all 1 BetrVG in seiner Auslegung durch BAG ist verfassungskonform. Durch das
Abstellen auf das Alter des Unternehmens werderew@d. 12 | GG noch Art. 14 GG, Art. 20
| GG oder Art. 3 1 GG verletzt.

e) Kontrolle des Spruchs der Einigungsstelle durchAtagitsgericht auf Ermessensfehler
(8 76 V 4 BetrVG) und Rechtsfehler (§ 76 VII Be@Y



